COMUNE DI PALAZIZOLO ACREIDE

LIBERC CONEOR IO COMM LN AL E O SFRTCLA

Onginale di Deliberazione deffa Giunta Comunale

Miwem 2./, Oggetio: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE PER LA |
del Regis PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DEL PROGRAMMA.
TRIENNALE DELLA TRASPARENZA E DELLINTEGRITA PER
IL TRIENNIO 2017-2019,

| Data oR-02- 204 | | X Immediatamente Eiecutiv ]
L'anno diemifasedicd, il giomo GEE:; del mese di F"“A AN
con inizio alfe ore, . A3 ol in continenzione di sedula ¢ a seguito di regolare convocazione,

AMMINISTRATORE CARICA PRESENTE ASSENTE
1 SCIHBETTA CARLO ' Sindico o
2ORLASO LUCA Treesindiage iy
3. CORRADIND 4 ABRIZIO Assessor: x
| 4. GUGLILLMIND RODOLFO Assessore X
5. PIRRUCCIO CONCETTA Assessore X

st ¢ riunsta fa GIUNTA COMUNALE,

sotto fa presidenza del Sindaco Dote, Carlo SCIBETTA, orTenD,

O Picesindaco, Dott, Luca RLSSO,

Asstste il Segretario Generale Dott. Sebastiano GRANDE, oviers,
O Vicesegretario dott.ssa Maria MON EGLIA

Il Sindaco, constatalo ¢ fatto constatare il numero legale, dichiara aperta In seduta ed invita gli
intervenuti a deliberare sull*argomento in oggetto indicato.



PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL FIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DEL PROGRAMMA TRIENNALE DELLA TRASPARENZA E
DELL’INTEGRITA PER IL TRIENNIO 2017-2019,

PREMESSD che:

In data & nevembre 2012 & stata approvata la Lepge n. 184, che reca “Dispasizieni per la Prevenzione e la
Repressione della Corruzione e dell’lllegalits nella Pubblica Amministrazions™;

il 14 marza 2013 & stato approvato il Decreto Legislative n, 33, che reca all'aggetto “Riordina della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenza ¢ diffusione di infarmaziani da parte delle
pubbliche amministrazioni”, e che il suddetto Decreto & stato integrato e modificato dal Decreto

Legislativa n. 97/2016, approvate in data 25 maggio 2016;

'8 aprile 2013 & stato approvato il Decreto Legislativo n. 39, che reca “Disposizioni in materia di
incanferibilith e incompatibilith di incarichi presso la pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in
contralle pubblico, a norma dell'articalo 1, commi 49 e 50, della Legre & novembre 2012, n. 190

il 16 aprile 2013 & stato approvata il D.P.R. n, 62 che reca “"Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblicl, a norma dell'articala 54 del decreto [egislative 30 marzo 2001
o 1657

111 settembre 2013 & stata approvato il primo Piano Triennale Anticarruziane con Delibera CIVIT n, 72
del 11 settembre 2013, e che in data 3 agaste 2016, con Delberazione ANAC n. B31/2016, & stata
appravato || Nuovo Piano Nazianale Anticorruzione;

il 21 gennaio 2014 I'ANAC ha approvata la Delibera n. 12 in tema di “Organo competente ad adottare il
Fiano Triennale di Prevenzione della Corruzione negli Enti Lacali”, cosi come ribadite nel Nuave PNA:

la Legge, e gl atti legislativi succitati canseguono al necessario ddeguamenta, non salo comunitario, ma
ancor prima internazienale in sede ONU, della Legislazione italiana:

e oblettive del Governo realizzare un’azione generale di contraste alla corruzlane, allfinterno della
Pubblica Amministrazione, quale fonomeno che s caratterizza per la sua incidenza negativa
sull'econamia generale e parimenti sulle candiziani di sviluppo e di creseita sociale ed individuale;

il nuova Sistema narmativo impane alla Pubbliche Amministrazioni, cosi come Individuate dallart. 1,
comma 2 del Decreto Legislative 31 marzo 2001, n. 165, @ ss.mm. e ii., e tra gueste gli Enti Locali, di
procedere all’attivazione di un meccanismo giuridico finalizzate ad assicurare In modo puntuale, ai
diversi Livalli, la realizzazione di strumenti di garanzia di Legalita, maggiarmente per quegli aspoetti di
competenza amministrativa che comportane l'esposizione a responsabilitd di natura Lo namice-
finanziaria & che possano dare vita a situazioni di sensibility collegate alle competenze esercitate, sia
satta il profilo di governe, sia, prevalentemente, satto il profilo gestianale;

la nuava Normativa stabilisce che le Pubbliche Amministraziani si datine di un Piang Triennale di
Prevenzione della Corruzione e di un Programma Triennale della Trasparenza e dell'integrit3, il secanda
quale Sezione del primo, da approvara da parte dell'Organa di Indirizzo Politice, con I'oblettiva di
prevedere specifici provwedimenti e compartamenti, nonché di maonitorare madalita g templ dei
procediment, specialmente relativi alle competenze amministrative che compartano 'emissione di atti
autarizzativi o eancessori, la gestione di procedure di gara o di cancorso, Massegnazions di contributi e
sovvenzioni, e gl obblighi di trasparenza seconda le nuove visioni giuridiche;



la Narmativa dispone attivith di Fermaziane specifica del Personale impiegato nelle competenze innanzi
atate, prevedendo, altresi, che gquesta attivitd avvenga ad opera della Scuola Mazionale
dell"tmministrazionea:

la Legge afferma meccanismi nuovi e precisl relativi a situaziani di incompatibilitd, nonché Ia
predispasizione di un Codice di Comportamento dei Dipendenti Pubblici, sia in sede nazianale che in
sede Locale, nen solo per la tutela delle singale Pubhbliche Amministrazioni, ma anche per la tutela dei
singoli Dipendenti rispetto alle funzioni ed Agli incarichi rivestiti;

la Normativa afferma una maggiore trasparenza da attuare attraverso una pil ampia comunicazione sui
Siti wab;

la Legge pone in capo al Segretario Genperale, quale Organo amministrative df wertice locale, la
respansabilita di attuare ed assicurare quanto prevista in pencrale dalla normativa anticorruzione;

ATTESD che:

& opportuna che la Giunta Comunale approvi, quale Atto a cantenuta narmativo di dettaglio, il Piano ed
il Programma in oggetto, attestanti le regole dell’Ente da parre alla base delle attivita di partecipazione
alla realizzazione del Sistema di garanzia della Legalitd all'interna della Pubblica Amministraziane;

& positivamente ed utilmente qualificante per I'Ente dichia rare, attraversa la strumento di pianificazione,
|2 necessith di scelte politiche, riassunte nello stesso Regolaments, che agevoling Fapplicazione del
principia di Logalita;

VISTI:
Bl Atti di Legge succitati;
la Legge 7 aposto 1990, . 241:

il Decreta Legislativo 31 marzo 2001, n. 165:

lo Statuto Camunale;
il Regolamento sul Funzicnamenta degli UHici e doi Sorvizi;
il Regolamento sulla Trasparenza:

Il Parere di Regelarita Tecnica del Segretario Generale, espresso ai sensi dell'art, 53 della Legpe 14250
per come recepita dalla LR, 48/91 per came integrata dall*art, 12 della L.R. 302000

51 PROFOMNE

Per le ragioni innanzi evidenziate, che qui si intendone riassunte ad inteprate, di;

Approvare, per il triepnio 2017-2019, | Plane Triennale per la Prevenziane della Corrurione od |l
Programma Triennale della Trasparenza e dell'lntegrita, ai sensi o per gli effetti della Legge &

novembre 2012, n, 190 e del Decrato Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, cosl come integrato ¢
modificato dal Decreto Legislative 25 maggio 2016, n. 97;

Attestare, in tal medo, il funzionamento del Sistema di Garanzia delia Legalita allinterno deli’Ente,

fondato sul rispetto dei princlpi giuridici e delle regale sulla trasparenza;

Hl. Prendere atto che il Segretario Generale pro tempore agisce quale Auteritd Locale Anticorruziono:



V. Dare ampia pubblicita al Piano ed al Programma approvati, nan solo con le farme pravizte por lepgs,
ma anche attraverso azioni di animazione sul territerio in considerazione dei prafili di rlevanza

etanamica e seclale particolarmente elevati;

V. Trasmettere la presente Deliberazione all"Sutorith Na ricnale Anticorruzione,
V1. Dichiarare I'adattanda deliberazione immediatamente eseguibile. A .

Palazzolo A. DB.02.2017

Il Scoeretario Generale

In_qualita di Autoriti Locale Andeorrurione

ang derandle



PARERI ED ATTESTAZIONI
Espressi af sensi delfart. [, comma 1, leet. i LR 48/9] come integrate dalfart 12 LR 3042000
In ordine alla regolarita tecnica si esprime parere _________ FAVOREVOLE

wutizzato ., 6. 0§ - 02 R OH

In ordine alla regolarita contabile, in quente fatte camporta impegno di spesa o diminuzigde di entrata,
si esprime parere _____, FAVOREVOLE

Ui A=A T T I IL RESTONSABILE ©OEL 2 SETIDRE
Daott, Gimgeppe FLIZZ0

Per limpegno di spesa si attesta, ai sensi cellart, 55 Legge 142/90, recepita con LR, 48/91, &t 1, lett. i b

copertura firanziariz essenda in atto reale ed effettive l'equilibria firanzioric tra entrate accertate ed uicite
impegrate,

| Pl A B L RESPONSABILE DEL 2° SETTORE [
| [ri 17 Giasrpre U2

LA GIUNTA MUNICIPALE

=VISTA lasu estesa prepesta di deliberazione relative all'argoments indicate in eqggetto:

VISTE leattestazioni ed | pareri resi ai sensi degli artt, 53 e 55 della legge n. 142,90,
come recepita dalle LR n 48/91, Art, 1, comma 1, lett.i, LR 48/91 come infegrato dalfart. 12,
L.k, 30/2000;

S RITENUTA la necessita di provvedere in merito e fatte proprie le asservazioni e
le argomentazioni addotte in ordine al pravvedimente proposto;

=Con voti unanimi, favorevoli, espressi palesemente:

DELIBERA
1. Bi approvare  integralmente la preposta di deliberazione aventi riportate
relativa allargomento indicato in sggetto. ==

A 2. Di dichiarare, con separata votazione, unanime e palese, il presente atto

immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 12, comma 2°, LR 44/91, stante
l'urgenza di provvedere.
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AR ]
Princiod penenall
1. i presents codics di compertamente integrative & dettate In applicazione del pelmelpl fissati dalin nommativa, can Faricalace

" tllerimento elle prevision] di eul all‘articola 54 del D.Lgs, . 1652001 od al DR, A, 622011,
& 1l rispetia

2, IF_H:L" & fGhalizznio 2 E:I..‘.'I.I'IJI'I: il illiﬂ.lfﬂrrmﬁﬁm delin {|'I.I.'IJL|..1 ded serviz ErEIElljl In P[E1.'|.'|1J:_."n|lﬂ del fenomeni i L
del daveri castituzlonall di diligenes, fealtd, imparzialitd e servizio esclusiva ella cura dellintesesse pubiblico, nonchs di indinendesiea e di

aslehsiane in caso i conflitta di nteressi,
# 1 presenie codize costil: e uno deghl strumenti df npplicazions del plano trl=nnals g prevenzions dells comuzings.
4. 51 segnalaita, per il eilieva che nssumono e s2n2a che da cfd scaturises uns elencazione esaustiva, In particolare 1seguent] obblighi;

Al service || pubblica interesse ed agire esclusivamenle con 1ale Snalild;
b} conhugare |'efflclenza dell'azions amministrativa con lz economicith della stessa ed §f conteniivienta dei eost, utilizzando T éiliganza

del buon pacre di famiglia;
€) persegulre gli chiettivi del can enfmento dei costi e del aiglioramenia della gualiia ded servizi esogatl
) parantire 11 pasitd di troftamento d#) dectinazar dell'asfone amminisirzivg & unque 1'lazparzialite ¢ Pinmagine delitmparziaii;
e gdrantice [ masglna ealiaborasione con alie Pubbliche Amodnisraziont:
f) parzntire Ia corretlezea, 1'imparzialitd e la leald nel tomporamenta versa 1 calleghl, | cellaborateed ¢ § destinatar cell'azione

artssinisirativa;
&) non utilizzare per fnalitd pere onale le informaziond € eul si & in possesso per rgioni di servieln ¢ le prey opative connesse al ruols
rivestin,

Art, 2

Airibiza it applicazione
wlo e determibeate dellents, al

. 1 presente codice, unitamente al D.PR, n, G200 3, s applica a wnd § dipendenti o tempa indetenng
seppeiti che cod lo stesso haano rappest di collaboreelone di qualsinsi naturn ed ai tavaratoni socialimente i e ol pubbliza urilits unlzzou

dall'enie.
2. Esso, unitamente ol DLPR. v 622013, 3] appica Inalire, compatibilmente cos le attivied svolee, ai digendentl, al collahorn'on e of
e dall'ente. A fal fine viens acottata una specifica diretliva da comunicase ally socle ty

sopeeiti eominque ctilizzatl dalle =3cietd controlla
enlro | 15 giomi sueeessivi alla entri ta In vigore del presente codice

3. Exsa, uaitamente al D.PR, 0, 6202013, i applica isalue, relativimnente alle aivitt svolse per conto dellente, ni Eipendenti, nl
cellaborateri ed al sopgesti comunque ulifizzati dalle socletd formitrici di benl o servizi el che rezlizzang coere in favere
|r¢"'|'||]'|i"|1i|'||-5'.|"-_?||'.|i|'=. Atal fine nel I'L'III!'|;|':|i ennells COpveEn ;-_,i.:.ni S:I-_I]'Ju-l'llt 2 |¢ lesse VeI B0 in-,,;_-i:.; cliusola |1=r I =ffetrua r|.:j|¢ thelle
cantestariaad, la irrogazizne di sanzioni e la eventuale dsaluzione del contratin,

Art. 3
' : Procedare ff adogione ¢ modifes
d. H preseate eedive ¢ le sue variazlonl sone adottate dalla giunta con specifica deliberazione e sote direllamente mecondate ollz scelte

contenutz cef pieno tiznaale di prevenzions della eommubione,

2, L bozzn di codice e le propoztz di medifiche sono predisposte dal responsabils per Ja prevenziope della carruzions, seatita I"ulficio
per | procedimenti disciplinasl, Sulla propasta di codize ¢ sulle proposie di ssedifica viens raocolio if parere ded Mucleo di Valutasdope, T
singel! Vitalari di posizione organizzaciva sona Inoltie salleciaati ad esptinere ano specificn [rarere. Lo proposta df codice & pubblicatn sul
£110 Intermet dell'ente &l fine di raccogiiere suggetmenii ed indicazioat,

& pubblicats sl sita intermiel dell'ente od & trasmesss all*Acloritd

A, 1l eodics, daps ewsere stato afottnto da parts deila plunta,
Wazlonale Anticarruzlene e per I valutnzione € la traspasenza delle Amminisimzioni Publiliche EANACY

4. Coply del cadice e delle sue modifehe ¢ consegnnta af dipendent, collabesatard, LSO, LFU e 2i sopgetl utifiezat dallente e &
invinte alle socicid controllaze dall*enie ed & quells fosmiteici di beni o seevizl & che realizzana epere in favore dell'amminisirazione,

Al
Apgllcazfore
L. All'applicazione del codice ¢i comportamenta inlegrativo nell'ente, con particolare siferimento alle attivitd o pid elevato dschio ]
corruzione, ed alla verifica delln sua applicazione da parte doi ditlgentitialn di posizicna organlezativa negli oot che ne fona sproveist

sovralnbende il respanszbile per |3 prevenzione della carmuzicae.
2. Lapplicazione da parie dei dipeadenti & verificata da parte dai singoll dirigenti o titolard di posizione crganizzativa acgii enti che

sono sprovelse di diriganza,
1. L fonnaziane dei dipendenti ¢ assicuznin attraversa In realizzazione dj Bppaziti incontif, aventi come azeedtn anche I*pplicnzion s

del DR n. 622013,
Art. &
BRI

clo ed ¢ foule di

1. La vialnzione degli obblighi previstl 4zl preseste codice integra eomportiment conlrant al doverd d'ern
responsabilich diserplinae,

2 Al fini della detesminarione el tiro e dell'entits defln sanzicae dlssiplinare ceacietament applizablie, Ia violazione & vahstatn in ogni
singolo caso con riguardo afla gravitd ool compariarmends ¢ 2lifendith ool pregaudizle, anche morale, derivatcoe e decorn o al prestigio
del"ente, nonchd delis eventuale recldiva,

Yy



3. Ferme reztande Je previsioni del DLgs o, 1852000, del contmitl pazionzl] e del DUPR. o 5207015 ¢ 1a indicazione di cui al precedeste

. commn, sone imagats [a seguendi sanzion:

a) per [ prima viclazlone dell'obbllge di eomunicazions della propaia Isetizions ad assoelazion! o orgenizzaziond nel casi in cuf e spegse
possand inderferire con Jo svlgimanto delle ativid df eiflels, ferme restando le saqaiond pia gravi nel casi peevisti dall'ordinuezato, &
imogata la sanzione delln sospensione fine o 4 ore;

b) per 2 prima violazlane dellsbblige di comunizazlone df mutti i rappesti, diretti o indirettl, di collaborazione con sogeelll pidvat] dn
qualuniue mode retribuiti che lo stesso abbia o abbin aveto negli oiting tre 2nni, ferme restando = sanziani pitt eravl nef g presdst
dallordinamenta, & Jrrogata Io sanzione della sospensione fino o 10 glormi:

€) per la peima vlolazions degli cbblighl dl trasparenza e traceiabilit), ferme restenda fe sanzion piir pravi rei el previsti dall'ordinamiengg, &
irregatn B sanzions del richlanio verbale:

) per o prima vialazione def disieto 4 sfottare 4 menzionee la poslzlone che ricopre nell*nmatindslrazions per olienere utilid, nanchs
per i compactumentl che ALLLETE nuocere all"inuzagine deli*ammijng-
strazione, feeme restands le mazioni plo gravi ned casi previsti dall*ordinamento, & itogata In sanzion= della saspensions fine o 10 picrni:

e} per la primn viplazione di modegls ensiid del supsrurento ingiustificalo del fermini di coaclusane dei procediinenti amminlatrativi,
nanche nel easi di ritardo e & adozions di compertamenti !l da fur eadere su altr dipendent] 1l compimente df attivitd o Padosione
declsloni di propria spettansa, ferme restanda e sanziond plit geavd nel casi previst dali‘ordinamente, & 2pplicata 1a sansoie ella my i

flza a d ore;

It perla prima vielazlons | entich significativa del superaments ingiustificate del tentiini di cancluslone dei procedimenti Mnmindstralivi,
nonché nei casd di ritando o 8§ adozlone o ccmponasent toli da far rieadere su altri dipendent] Il compimente ¢l attivith o adoziona di
cecisioni di prapria spettanza - ferme restando J2 sanzioni pil gravl aei easi previstl dall’ordinamento, & applicata Y ganzione della
sospensions fine o 10 giomi;

EY per la prima violzzions df modests entild ded divies &1 ulllzzazicae 2 find pelvali del mnterinle o delle stirezzatuze i cuj si dispane per

regioad di ufllcio, nonche del servizl telematici e telefonici S=11'uffela o/ def mezzi ¢ trasparo dell*ente, feime restaido Je sanzicai pda

gravi nzl casi previse dali*ordinnmento, & trogata in sazione della multa fiee 0.4 ooz

l) per ia prima vielaziane di entied slenifleativa dei civiet o utilizzazione 2 fin) peivati def praleriale o delle st eszature di cul 5 dispons per
eaglol i wllicie, noneld dai servizi telematle] e celefonici dell'ulTicio e'o Cef mezs trazporta deli*ente, ferme redtanda le sanzion] pid
gravd nei casi previsti dal'ordinasento, & drogata 11 sanzlone della sospensfone fing a 10 gharat

i) perla prima violazicne dell"obbliga di esperre in moda visitdle || badge identificative, ferme restando le sanzioni i grand nel cas previs
dali*erdinamenta, & irrzgatn ln saazione del rimpravera verbale:

1) perla prima vlolazlone celabbli 30 di operare nel confronti del pubbiica con spiritn di servizia, correttezza, cartesl o dispanillita, =nme
restanda Je sanzioni pid gravi nel st previstf dall'ordinamanto, & Irogata fa sanzloe della multa fins 1 4 are;

k) per [ prima violazieae dell*obblige di garantice punzialith neghi appuntnmenti ean i privati, feme (eslands le sanzlan P pravi mied easj
previsti dall'ordkamento, ¢ imagata [s sanzione del rimprovero verbale;

[} perlaprima violazione dell'obblira df astensicae da dichinrzioni pubbliche ofTensive nei confront] defl* ammindsireione, ferme resiamla
le sangioni pid gravi sei east previsti dall'ordinamento, @ frrcgata |2 sanzlons delfa sospedisiane fina a L0 glopt:

mj per [a prima viclazione ded diview 41 rendeore notz Ja Ideatled def dipendenti chie hanno segnalato (ecill, feme restandn 1= sanzio | pita
gravi sl enzi pravisd dall®eedinm rente, & frregald [ sanzicae dells sesperionz dal servizio fino a 10 giomi o della saepensione per §

dirigenti; .
n) per [nprima viclazions del divietc di predurrs effett] negathvl nel confronti dei dipendenti che hanno segratala illecit, ave gl stessi o

hastno un rlieve significarivo e ove pen si deternmitee fe condiziond pere 1a Jrozazione 4] saizioat 0 gravd, ferme restindo e sasioni
h ¥ ¥ E - '
az ol servizio da 11 giomi o6 niesd o delin sospersione

pid gravi siei casi previsd dellordiramento, ¢ iragata In sanzicne della sospensio

per i dirfgenti.

4. Mel ense ¢ vivlazioni complee da colleboratorl dellentz viene elfettuata di parte del dirigenietespommabile competente uaa
specilica contestaziane che pud deteiminare ln risoluzione del rapporte. Nel ease di violazionl copmpliste da persomalercelinboraton di
societh elie hanno rappacii con V'eate viene mossa una specifica contestezione che pub deterntiaace, in relaziows 21l pravieh dell'episodin,

la risalugicae del contratta. Appasilz clausole sone (hserile nei contratt],
L cin procedimenti diseiplinari

S. AL el deil'sitivazione del procaéimente disciplinare per viclazions del eodicl d| compestaments, | 'ullicis
pud chisdere all' Autaeith aazionale anticaeruzizne parere facoltative,

- Arng
Hegalt, congpensi e alfre nfiling
1. Fer regali o slire wlilich di mediza vedare si intendeao quelle di valore noo superiore, i1 vin oriestatve, 0 150,00 (ag 150) eurs,

anche sobtlo forma di scomio.
2, Tale valore non deve essere sup-rate neminera dalla scemma ¢ pid regali o ulilith ol cora della st=sso 2amg solare, & pare delln

Sfessa sagyelio,
3. Nel caso di infrazicne Cxile regals dettate dal presente codice di compastamenta integrativa efn dnl TP . GHIONY | repali devon o
szzere conseghall l responsablle anticonuzione che deciderd, in relagione alin natuss wepli stessh, ! dore restituzions, owvers, provia
da parte Jefl®ente per o svalgimento delle propele allivitd evvera fa

cemunlenzivne ai privall elie li kanno efettuadi, la loro utilizrazione
denazicae ad assoclazioni prive 41 seope di lucro, parroechic ete.

4. [ diperdenti nan possona svolger: inearichi di collaborazioae di qualungus tpa remacnerati in qualunque mode per conta di privali
con cul abblana avuto negh witmi 2 arel rappocti felle svolginenta i altivit aegoziall o nell'eseccizio di poteri autorativi per conto
dell'ente. Tale vincolo ai estende anche 2 eas) in eui abbizno svolio aiidid QUi responsabili del procedimento, senza ["adazione di
provvedimentt a rilevanza csteina,

AL 7
i fertecipazione ad ansoctozion] & ergeizzazion)
L. [ soggettl el si applica il presinte codice comunicano ol proprio dirigente et 7 gloml 13 iserisions ad aszociazioni o
' B

erganizzazion che passana interfecice gan le attivitd swalie dall"wificio cul scao assegnati,
1 T 5 HE



2. Sano In ognl caso coariderate comprete nel vincale di cul al prececente comma [ Je fierizionl ad assochzonl che rzevono

contributi &l qualunque natira ca parte dell'ente attriverso uffizla eud i dipendente ¢ assegnato.

3, Le comunicazioni di cul al comm/ precedent] relativamente ai dirigentittialard o] posizione acganizzativa negli enfi che sono
sprovvisti ci dirigent] & effestuata 2l responsablle per I3 prevenzions della cesruzions,

4. Ivineeli i cul af precedenti cornmi non si applizana per I Iseriziond a partitl palitlel ed erpanizzazioni sindacall,

4. Nella fase di prima applicazione tale comunizazions deve essere elfeltuata enta 30 plomi dalla entrata i vigore del presente codice.

Arl 3
COSpe df artersion e )

1. Irtutih | easi i cul, suila sase delle prevision] di cui all"articolo & bis delln [zgge n. 24201999, ali*anicola 7 del D20 o G22013 0
di alira nesne, sono teau o sexnalace la sresenzz di una condizlone di conflitla df interessi anche patenzizle af find dell'astensione, §
Cipendenll devone trasmettere fmmedistaments &l peopria dirigenteftilalare df posizions erganizzaliva ned comuni spraveing di ditigenza
una 2pposils cantunizazlone seritta o cul specificane le ragivai paste o base delln proprin segnainzione. D§ 12li comunicaziont e i guani
24isf & dazn Infermazions a) respoisabile per la prevenzions della corruzlons.

. 1 dirigeatititelari di posizione organizeativa nef camun sprovvisti df dirigenza effettuana tals comuniearionz al respensabile per [z
preveazione della comuzione. In *ali casi opera la sastituzione con Js regale previste dal regelamento sull*cedinenente degli wificl & clej

servizd,
3, Il respoasablle per Ia preverzic
gl el

s della comuzione reegliz in um apposita reglstro | casl dj dichinrazizne di conflina di lateressj ¢

Are. 9
Frevensiane fella corvirgfong

l. Le peevislond del plana triennale di prevenzions della cocruzione costifufsanns oobli
viclaziae determina comunque [n materazione di respongabilith disaialinasi,

2. I dipendsnti kanna I'ebblics di denuncia all'autoritd giiediziaria ¢ di segnalazione af [Hepric supetiore gerarchico di eventuali
siuazionl di illecita neli*amuminist-azione df cul sin veruto o cenoseenza. [ dislgentifitolar] ¢f pasizione orpanizzativa negll enci che ne
soro speavvist] hanna I'abbligo di denuacia all’autorit plodizisis e di segralaziones ol responzabile per la prevenzions della corruzisne,

3. La ideniita cel dipenéenti che effettuano )i denupce el seghalazion] non deve cxsere resa mols, salva § ensi In cuf ol &
ESpresszmenle previsto da pass del legislatore. A tal fire i dirigentictitolari di posizione organizeativa aelle amuminlstrazionl elhe ne sono
Sprovvisti assumena Rtz e nlsure necessare, In ogt easd nel canfionti di quest! dipeadenti devono essere assunle twite f2 iniziztive per

garantire che ion abbizne conseguenze pegative, anche Imdlvette, per [1 loaa nltivitd,

Art, 10
Frarparensa e frecolahitied

ghi per i dipendenti ed | dirigenti & la Joro

[, Le prﬁi!inﬂ] el progeaimma iriennale per 1a trgparenza e Miateprith conliluizcono ebklighi per | dipendenti ed i dizgigenti e la Jomo

vialazione determina comunqus la maturazions di responsabilich disciplinan,
2. L'enle assupe = iniziztive necossarie pes garatire la trzzciabilith del processi decislonall ancha Ia fine di fevarire la farg ripetibilic,

A talz scopa vienz prevista pbblige di fomituss in moda regalare ¢ completo, celle infoamaziond, del dati e deeli ani cEgslo o
pubblicagione. Del Hspetto di geesia peescriziane i tens eanto nella valitarlone del dipendentl, dei titelazi i posizions arganizzativa ¢ el
dirigeati nell"ambita def comportaniert crganlzzativi e delle eapacith managerinli.

AL 1L
Cotperfamend vef rappord privast
razdone per

L. [l personnle destinatasio del peesente codice nop deva sifiutlace, né mengionare [1 pasizione cle ricopre el o =L

ottencss wiilich che non gl speltine.
211 personale éeslinatario del presente codice pon deve nsume alcun comporamenta che possa nuocere alihm

dell'smirministrz-
zlone,

ArL 2 ’

Compariamentd I aeriizha

nEagie

o utilizzaze |2 diligenza d2l buon pacre di famiglia (art. | 176 c.c), impreatare il prepelo lavoro
spegniments inferrutadd al fensine dell'arrin ] lvern, aresin

L T cestinalazi del prasente codies cevan
wellerin] e ricercare Ja

Alla’lagica di risparmin {ad esempin bisa usn delle utenze di elediricitd o
3, rleiclo caris, inilizzo persimanisso del materinla di oo

del persomal computer al tarmine dell'acaria df lava
migliaci soluzioni di natura arganizeativa e gestionale.

2. Tali soggeiti sono lmpegnatl che ' fruizioae d

assumona tie le inizistive per ln minimizzazione delle corseguenze

1. Neliz trattazloe delie peat e, e31l rlspetiana 'ardine cronolaglea, salve divess] ardini i pr

¢i permessi avvenga nel dspetto dei vincoll dettati dalfa normativa ¢ dal cantratii ed

aegarive per 'atbivild dell'ente.
iorith stadilit dall* A mminiraziane,

i Art 12

1
Happors! con i pbliice

i del presente codice operano con spirite dl servizlo, corrolterzn, cortesia e dizponibillly e, net rispanders alla

[. [ destina
a chlamnze telefoniche & i messagal di posta elelironica, parmatiscona elspaste rella manier pii completa e nosurmiy

comrispapdenza,
possibile.

£ =



2. Vicae fissato il tezmine i 2 gioml lavorativi per fornire al pubdlics Mformazion di semplice reperdbilitd e di ‘1. El'-:ue:!llla'm:ntlv] per
rmativaze ragloni & servizio @l dirigentefitofare

{arnire Informazicni per il cui reperimento sia nesessario svolgere Lia specifica attivily, Pe il
dl posizione crganizzativa negli entl cha ne seno sprovvistl pud auterfzzare [1 formitusa delle informazion] entra lerting pin lunghi.
Ul o per malesia, indirzzana 'interessaia

3. Qrualora nen slano competenti a‘provvecers in merito ad vaa richissta, per posizione rives :
al fuszicniazlo ed ufficla competente delln Amminliirazions Comunale, asche se cid pud cempoctare 'impegne dell'ssame, sin pure

sommarie, della profica o domanda,

4, Essi non devono eifiulare zon mictivazlon! generiche prestazical euf sono lenull, devone rispetlars glf appuniamenti coa | eiltndind,
salvo Impediments mativalo (es. maldtes, peImessd pef un urgente motive personale o familiare) garanlendo camuzicue [a preveiiliva
& cevono rispondere senza ritarde af lore reclami, Devona inclire foralie informazical ¢ notigle refative o atti od

infermazicne al privaio,
operazion] amminlsteative in corse o eonelusl, informaado comunque gli Interessar cella possilitd di avvalersl anche dell' URP.
tacali, il dipendente si asticrne da

I " " (LI .
§. Bnolvo dl diritta di espelmere valutazionl e diffordere Informasiont o iuteln del dirilti sind
mzlonz, ivi compresl i suoi dirigenti e gli orgasi df governa. Prima di forn|re

dichiarerioni pubblichs affensive nei coafronli dell" Amminls!
i mass medin notizle sulle allivith svalte dalients Infonmna il dirigente’titelare di posizione organizzativa negli enti che 18 5909 sprovedst
ed atlerde a sua auterizzazione. dirgentzititolars di posizions efgadizzativa negll enti che ne sono sprowvisti si raceorda o 12l fine con
I"ufficio stampa, o :

6. 1 saggent che peestang 1o propria attivith lsvaradva In un Seltoce che fornisce seevizl al pubblica cura If rizpetio degll stendards o
qualitd e di guantizh flssal dnl."An:mEulrs*.raza'nn: anche pells Carls ded Servisd,

Art, 14

Lirigenti e titoler] & parlzlone organiczaiva wepll ¢l
whre xome speavvistl off dirlgensa

|. 1 dirigénti ed { thalaci di posizione arganizzativa nzgli enll ehe sono sprovvlstl of diripenza sono renuti ad sausees atlzpelananti
leali 2 trasparerti, impegrati al inig foramento della qualith delle attivith svolte nonché adattare uy comperamentn esemplace ed fimparzlale
el rapport] con i ealleghl, § collaberatosd € | destinatari dell'ariore amminlstretiva ed nvere un Eomparinmeate infegerrimo,

2. Lasi devono agswmere utte '2 Inlelalive necessarie per il beaessere coganizzallve, con particelace riferimento alln instaurazione di
ediate nel casi di evallitte che 31 determing lea pli slessf.

sapporti cordiall e rispetios] tra | collaboratori, garantenda ua Interveria [mum
Devors lsoltre assumere le Inizintive necessarie per 11 clecalnzions elle informazioni & "aggiomuaente del personale, Deveno fnolire
assegnare 1'istrutions delle pratiehe sulla base di ua‘equa ripartizione del carico i lavoro, lenendo conla deile capacitd, delle altinedind @
della fehi] feasianalich del j‘.“t’!ﬂ:l.:lh: 1 djSPI:Il-L?:i':II'.I! & Flil:l in El:r:ﬂn!i;, devona Enmn:frr una equs r|'P;r|j;:-|:-;|¢ del carichi ¢ lavoro, Devorio
alfidare ghi incarichi agginntivi in bise alla professionality e, per quanto possibile, secondo criteri di molazione, Della vielazione dl pueste
previsiond, ferta restando la malurarione di responsabilitd disciplinare o di slire penere di respopsabified, si Uene conto mella valutazion
rell*amyio dei fattari rifesitl alle capacitd maragerinli

3. Essl all'atta 2l conferiments dellincarica coftunicana, entre § 10 gioml successivi, af Respoisabile della Prevenzione delln
Cormuzionz le parlecipazion azlonasiz e gli altrl fnlesessi finanziari ehe possona potls in conflitlo i interessi con a funzione pubblicn che
svalge e se hanrio parent] ¢ allial entio it 2 grade, coniuge o convivente che eserclfana atsvitd palitiche , professionzli o eccaamiche cle 1
pangano it contatli frequentl con il SzHore che doved dirigere o che siano cofwelt nelis decislond e nelie altivitd ineren
di priiaia spplicazione tali informazio. § sono fornite entro | 30 glomi suceessivi 2l entrata in vigare def presenle codice,

4. Eatro | 20 giomi suocessivi alla scadenza del lermine per fa presentazione, fomiscena fe fafermnzioni silla propria slivagione

patrimenials e le dichiarazion annual' del redditi sopgette 24 [RPEE,
Ard. 15

Condrard
=ella stipula di conteatt] per conta dell'ente, nonché nella esecuzione, in applicazione delie previsioni

i al Betlore, In Nae

1. Nella eonclusioas di acsordi o

dettate éal OLP.R. 0. 6272513;
a) & wvieltto Il ndersa all'lntermediaz one i terzd ¢ la cormesponslone o pramessa ¢ ulilitd a ttolo df intermediazions, fa2ti salvi i casi
dezisi dall'ente di ricorsa a peelessianalied previste in speeificl albi;
seho sprovvisti di divigenza df concludere per conto

4] & wistalo al dirfgente o al teolare di posizione erganizzativa regli eati che
dell’ Amministrazione contract] di nppalto, fomitura, servizlo, finanziamento o assicurazione con le fmprese con [z quali abbia stipulate

contrali a titola private o rcevita altre wiilieh nel blesnle precedente, & eccezione dl quelli conclusi al sensi dell*arr, 1342 c.e. [contotti

conclusi mediante meduli o farmulan), In 12l eal, egli sl deve nsleners, dandone comunfeasione af Aespensabile delly Preveazions

della Corrusiane,

2. | dizigenti o eitolari di posizione erpanizzativa fiegli eati che soro sprowvist] di dingenza gamntiscota IE ispedte el pringiplo di
pubblicita nelle precedure & individun: fone del saggetio esterni eui aflidare beni, servizl ed opere publliche, qualiique ne sia |'importo,
nonche di szefta suila base di eriterd selettivl predeterminati e finalizzat] alla mighiore 1uteln degli interess] dell*ente

Arl 16

Higttauzy, onerd ed endeals it Wrore
l. La .l:ri'n:-i'.ill di 'I.]EII.LHJ £ eantrolia sone svalte dal I.JiriBfI'IIE o titolan i p\}jjﬂmm |'||E|-|n|'z:|-|:i Vil |:|FI‘.".I| eatl cle sonp 5|'-J'I'-'-"r'|!-ll i

dirigenza,
2. Esse sonp svelte dal responsabile della prevenzlone della corrutione ned confionti del dicdgent] o titelard & pesizione crgasizzativa
negll enti che sano sprowvisti di dirigensa, nonchd tubte [¢ volle che viene svalta una dpesifiza segmalazionz ¢, coimunque, In fernini

complessivi e generali per [ente, i
3. L'Cegarisma Indipeadenis di Valuazione o nuclea effettun una ativitd i verifica complessiva dell'applicadlone del presente codice
€ tiene conlo dzgli eslef & 4l ateivied Sello svalgioisndo dellz sue asivid, proponenda all’ente tulte fe miswe organizeative rilenate

necessarn s,



" informazion da parte dell'ufficia per i procediment] diszplinari,

4. Dall'altuazicae delle dlsnesizlani d=l preseate aniizela nor devone derivare el o maggiasl ored per 1) bilancio cemunale. nfa

gl adermpiment sopra dndicatl verranne svalt mell'ambita delle rsorse umare, finznzinarie ¢ strumentali git a dispesizicne.

5. Con cadznra anavale, i norma eatro 1 fine del mese & povenbre, I respansablie per lo prevenzione della corruzione, acquisits le
manilara gl effett] determinatl dal presente codice, nonchd il numero o le

tpologle di infrazione che st sono seglstrate, al find dell'sgglomamente. del pimne Ulennale per la prevenzlone delln cosrurione e
dell'eventuale medifica del presznie cedlee di comportamento [ategrativo,
§. 1 presente cadice df comportamento integrativo entra in vigore decorsl 15 giomi dalin sua adeelone,
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Premessa

Con 'adozione del Nuove Piano Narzionale Anticorruzione, avvenuta con Delibernzione
ANAC n. 831 del 3 aposto 2016, che sepue la Determinazione 28 ottobre 2005, n 12, 1" Autonitd
Mazionale Anticorruzione detinisee 1 Contenuti previsti dalla Normativa Ain materia ¢ completa il
Quadro aperativo-luneiomale gid precedentemente disegnate dalle Disposizioni del primo Piano
Mazionale Anticorruzione. approvato con Delibera dell” 11 settembre 2003, n. 72 dell*allora CIVIT-
AMALC.

Non si tratta di un semplice, ma al tempo robusto, aggiomamento, come quelle di cui alla
suddeta Determinazione n, 12/2015, ¢ non {a semplicemente scguito all”Attivita di Valutnaone dei
IMiani Tricnnali di Prevenzione delln Cormuzione, nel senso del prendere atto della situazione generale
alla dotn di adozione del Nuvovo PNA efletiunts o campione su un numere nlevanic di
Amministruzioni, ¢ terminata nel luglio 2015; si trotta, viceversy, dellattivazione di un Modello
funzionale del Sistema Anticorruzione ¢ quindi dell’opportunitd di dare risposte unitarie alle
richivste of chigrimenti pervenute dapli operatori def settore ed in particolare dai Responsabili dellu
Prevenzione della Corrnzione ¢(RPCY al fine di rendere opgettivo un Sistema di Anticorruzione utile
ed efficace.

Sono le stesse carniteristiche di questo Sistema, ad onor del vero divenuto assai complesso,
che richiedonoe una puntuale azione di aggiormamento, che non pud avvenire in tempi lenti ¢ che deve
essere realizzata con costanza applicativa, sollecitn e determinata, che ¢ oggettivamente nscontrubile
nell*arco temporale di un anno: anche tale arco temporale, che poi ¢ quello previsto giuridicamente
per i Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione, potrebbe, ad ogni modo, non cssere pertinente
se, come necade regolarmente nel nostro ambito legislativo, gli interventi normativi in materia, ¢/'o in
materie atlinenti, avvengono con la rapiditd alla quale ci stiamo ormai assuelacendo, e che incidono
sul Sistema di Prevenzione della Comuzione o tutti 1 livelli amministrativo/istituzional,

A titolo csemplificativo, la stessa ANAC cita, a riguardo, il Deereto Legge 24 givgno 2014, n,
90, convertito nella Legee 11 agesto 2014, n, 114, una normativa steategica in tema di trasfenmento
completo delle competenze sulla Prevenzione della Cormusione ¢ sulla Trasparenza dal Dipartimento
della Funzione Pubblica all ANAC: oppure si pud pensare alla rudicale novitd organizzativa
dell’ ANAC, ed ol ussunzione di questa delle funzioni ¢ delle competenze della soppressa Autoritd
per la Vigilanzn sui Contratti Pubblici.

In buona sostanen, potremmo  affermare che PAggiomamento del Piano Nazionale
Anticorruzione, conscguente al ridefinito ¢ mutato quadeo normativo, od ora completalo ¢ passunto
con I"'adozione del PNA 2016, che per la veritd non contempla espressamente il Decreto Legislativo

33 del 14 marro 20173 in tema di Trasparenza, né contempla i suceessivi decreti attuatitivi della Legpe
n. 124/20135, si configura pit come un Piano rinnovato che come un Piano aggiomato,

L*ANAC, infatti, nell’attuale sogpettivitd, introduce nel Sistema Anticorrusione, mediante
una forma di personalizzazione ¢ d'indinizzo sulle mtivith, conferendogli una specifica dentiti,
diverse questioni di portata generale, quali: frasparenza, whistlebfowine, ROC, confini o imteresse,
applicazione della normativa di prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza alle societd ¢ agli
enti oi diritte private tn controfln pubblico o partecipati da pubbliche amninisiraziont.

Tali questioni sone emerse nel corso del periodo che va dal 6 novembre 2003 (data di
adozione della Lepoe n. 190 ad ogpei, ma pit concretamente nel corso del periodo che va dall’11
seltembre 2003 (data di adozione del primo Piane Narionale Anticorruzione) ad oggi: a tal niguando
spesso 51 sono  dovute inventare soluzioni le stesse  Amminisirazioni, ¢ per loro conto,
responsabilmente e realmente, @ Titolar dell’ Anticorruzione deliniti, violentemente ¢ subdolamente,
Responsabili di un Sistema che, onestamente, non possono assolulamente determinare, ¢ che
realisticamente nen possono affatto controllare e parmntire come legale.

L'elemento positive che compare con determinazione ed evidenza in guello che potremmo
ritenere, allora, un nuove Piano Nozionale Anticorruzione, poiché di questo si tratta, (e quindi nella
MNormativa presupposta), ¢ 1"obicttivo chiaro del Legislatore, tinalizzato a concentrare aitenzion
sl effetiiva aituazione di miswre in grado di incidere sui fernomeni corruttivi



In altr termini, & la Legge laliana a far si che wit ghi Strumenti giuridici e di pianificazione
racchiusi nel Sistema Anticormuzione non rispondano o meri requisitt & forma, ma siano
effettivamente in prado di incidere nei singoli Sottosisiemi aftinché le Misure di Contrasto alla
Cormuzione siano efTicaci, e come tali possano ragpiungere la mels, tante agognata, quanto oltremodo
sopgnata, della pit ineidente legalith,

L2 sempre in tema di adeguamento normativa "ANAC fa un riferimento specifico alle miove
sancziond proviste dall'are. 19, co. 5, letr. b) del DL n YV2014, in case dif mancalo sadazione dei
Miani o prevenzione dello corruzione, dei programmi teiennadi of trasparenza o dei codici di
comporiamentor, tinviando, poi, al «Regolamenio in materia di esercizio del potere sanzionatorio
dell Autorita Nazionale Anifcorruzione per Uomessa adozione dei Plani tricenneli o prevenzione
defla corruzione, dei Programmi triennali i trasparenzo, dei Codicl i comportamentos del 9
settentbre 2044, pubblicato sul Site web dell Awtorita, in cui sone identificate le fatiispecie relative
alla “omessa adozione” del PTPC, del Programma iricanale per la trasparenza e Uintegrita (MTT1)
er elei Codict di comportanonto.

Occorre, allora, comprendere chiaramente che cosa intende UANAC (e che cosa noi
dobbinmo intendere), gquando si riferisce all’'omessa adozione del Piano Trieonale di Prevenzione
delln Corruzione, risolvendo, in tal modo, le spesso lanose questioni givridiche sollevate da
molteplici Amministrazioni che hanno faticato, ¢ che ancora faticano, a metabolizzare un Sistema che
da noi nasce pid superato, ¢ che secondo i parametri europei appare ancora del tutio inadeguato.

I necessario, di consepuenzn, esperire un ragionamento in equivalenza, indicando quali sono i
casi che si confipurano, comungue, come omessa adozione, anche se il Piane & stato regolarmente
adottato.

Sono dao ritenere come omessa adozione:

a) 1 Piani Triennali i Prevenzione della Corrurione, i Programmi Triennali per la Trasparenza ed i
singoli Codici di Comportamento semplicemente clencativi di adempimenti; in alire parole
I"approvazione di provvedimenti puramente ricognitivi di misure, in materia di anticorruzione, in
materia di adempimento degli obblichi di pubblicith, ovvero in mutena di Codice di
Componamento di Amministrszione;

b1 i Piani Fotocopia; in altri termini approvazione di provvedimenti il cui contenuto riproduca in
maodo inteprale analoghi provvedimenti adottati da altre Amministrazioni. privi di misure
specifiche introdotte in relasione alle esigenze dell” Amministrazione interessata;

c) la mancata Previsione della Gestione del Rischio: in aliri termini approvazione di un
provvedimento prive di misure per la prevenvzione del rischio nel settori pit esposti e/o prive di
misure concrete di attuazione degli obblighi di pubblicarione di cui alla disciplina vigente,
meramente rproduttive del Codice di Comportamento emanato con il DR, 16 aprle 2013, 1,
62,

In conclusione, oceorre lopicamente muovere dal Piano Mozionale Anticorruzione, cosi come
appiomato od adeguato, per la redazione dei nuovi Strumenti pianificaton in sede locale delle singole
Amministriont, ritenendo il Piano Nazionale come 'idoneo, oltre che obbligatorio, supporto
operalive, fnalizzato: da un lato, a sostenere, in una visione di complessitd normativa, 1'mtero
Sistema introdotto con la Legpe n, 190/2012; dall*alro, a condurre "elaborazione dei singoli Piani
nell ottica generale dell*efficienzn del Sistema ¢ della sua reale efficacia.

Inolire, I'agpgioramento del Piano non invita ad una sradicalizzazione del complesso delle
azioni gid in essere ma, nella prospettiva della continuitl, spinge verso una modifica del percorso
pretendendo che in questo si prevedano le doverose integrazioni, ma davvero attuabili, ¢ che stavolia
appaiono frutto di un confronto avviato, cd ancora costantemente in fieri, tra il Soggetio deputaio ad
applicare il Sistema o livello nazionale, ed 1 Soppeti delle singole Amministrazioni investiti delle
connesse responsabilitd o diversi livelli,

Ed in guesto senso assume una rilevanza specifica la previsione innovativa che dispone
I"Obbligo generale di Programmazione ¢ di Pianificazione che, come del resto anche in sede di
Normuativa sugli Appalti, diventa elemento ¢ presupposto insuperabile di legaliti.

L"AUTORE




PARTE |
PIANO ANTICORRUZIONE

SEZTONE PRIMA
PRINCIPI

1. LE INNOVAZIONI DELLA LEGGE 7 AGOSTO 2005, N. 125 E DElI DECRETI
ATTUATIVI]

Lo Legee di Riorganizzazione della Pubblica Amministrazione, recentemente  varata,
introduce, ¢ del resto appariva prevedibile, una generale previsione di Revisione ¢ Semplilicazione
delle Disposizioni in materia di Prevengione della Corruzione, in materia di Pubblicith e Trasparenza,
ricorrendo al sistema della Delega al Governo ol pani di quanto sta avvenendo sostanzialmente in tutti
1 rami della Pubblica Amministrazione.

In virtg del fatto che il penerale contrasto alla corruzione, nella specifica dimensione della
crogazione delle goranzie di trasparenen, & inquadrato oggi tra i livelli essenedali di prestazione, em
assai conscguente che il Legislatore vi dedicasse un’apposita considerazione che si esplica i quesie
parule:

“Il Governo ¢ delegato ad adottare, entro sei mesi dalla dimta di entrata in vigore della presente
eppe, uno o pit decreti legislotivi recanti disposizioni integrative ¢ corretiive del Deereto Legislativo
14 marzo 2003, n. 33 (D.Les, 0, 97 del 25 mappio 2016), in materia di pubblicith, trasparcnea ¢
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministeazioni, nel rispetto dei prineipi ¢ eriten
direttivi stabiliti dall’art. 1, co. 35 della Lepee 6 povembre 20012, 0. 190, nonché del seguenti princip
¢ eriteri direttivi;

a) ridefinizione e precisasione dell’ambito sopgetivo di applicazione degli obblighi e delle misure in
materia di trasparenza;

by previsione di misure organizzative, seni nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, anche ai
fini della valutazione dei risultati, per la pubblicazione nel sito istituzionale dell’ente di
appariencnya delle informazioni concernenti:

13 le fasi dei procedimenti di aggiudicazione od esecuzione degli appalti pubblici:

23 il tempo medio di atlesa per le prestazioni sanitarie di ciascuna struttura del Servizio Sanitario
MNazionale:

31 il tempo medio dei pacamenti relativi agli acquisti di beni, servizi, prestazioni professionah ¢
formiture, Mammontare complessivo dei debiti ¢ il numero delle imprese creditricl, agglomal
periodicamente;

4) le determinazioni dell organismo di valutazione;

¢) riduzione ¢ concentrazione degli oneri gravanti in capo alle amministrazioni pubbliche, ferme
restando le previsioni in materia di verifica, controllo ¢ smzioni:

d) precisazione dei contenuli e del procedimento di adozione del Piano nazionale anticorruzione, dei
piani di prevenzione della corruzione ¢ della relazione annuale del responsabile della prevenzione
della corruzione, anche attraverso la modifica della relativa discipling legislativi, anche ai fini
della muggiore efficacia dei controlli in fase di attuazione, della differenzinzione per settori e
dimensioni, del coordinamento con gli strumenti di misurazione ¢ valutarione delle performance
nonché dell individuszione dei principali rischi ¢ dei relativi rimedi; conseguente ridefinizione de
ruoli. dei poteri ¢ delle responsabilitd dei soggetti interni che intervengono nei relativi processi;

¢) razionalizznzione ¢ precisazione degli obblighi di pubblicazione nel sito istituzionale, ai fini di
eliminare le duplicazioni ¢ di consentire che tali obblighi siano assolti attraverso la pubbliciti
totale o parziale di banche dati detenute da pubbliche amministrazioni;

0 definizione, in relazione alle esigenze connesse allo svalgimento dei compiti istituzional ¢ fulto
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salvo quanto previsto dall’art. 31 della Leepe 3 agosto 2007, n. 124, ¢ successive modificarioni,
dei diritti dei membr del Parlamento increnti all’necesso ai documenti amministrativi ¢ alka
verifica dell*applicazione delle norme sulla trasparenza amministrativa, nonché dei limiti derivanti
dal segreto o dal divieto di divulgazione e dei ensi di esclusione a tutela di interessi pubblici e
privati;

2) individuazione dei sopgetti competenti all'irrogazione delle sanzioni per la violuzione degli
obhlighi di trasparcnea;

hy fermi restando gli obblighi di pubblicazione, riconoscimento della libertd di informazione
attraverso il diritto di aceesso, anche per via telematica, di chiungue, idipendentemente dalla
titolarith di situazioni giuridicamente rilevanti, ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, salvi i casi di segreto o di divieto di divelgazione previsti dall’ordinamento ¢ nel
rispetto dei limiti relativi alla ttela di interessi pubblici e privati, al fine di favorire forme diffuse
di controllo sul perscguimento delle funzioni istituzionali e sull*utilizzo delle risorse pubbliche;
semplificazione delle procedure di iscrizione negli elenchi dei fomitori, prestatori di servizi ed
esecutori di lavori non soggetti a tentativi di infilinezione maliosa istituiti ai sensi dell’art. 1, co.
52, della Leppe 6 novembre 20012, n. 190, ¢ successive modilicasioni, con modifiche della relativa
disciplina, mediante Munificarione o Uinterconnessione delle banche dati delle amministrazioni
centrali ¢ periferiche competenti, ¢ previsione di un sistema di monitoraggio semestrale,
finalizzato all’aggiomamento degli elenchi costituiti presso le Prefetture - Uffiei Territoriali del
Cioverno; previsione di sanzioni o carico delle amministrazioni che non ottemperano alle
disposizioni normative in materia di aceesso, di procedure di ricorso all®Autorith Nazionale
Anticorruzione in materia di accesso civico ¢ in materia di accesso i sensi della peesente lettera,
nonché della witela glurisdizionale ai sensi dell’art. 116 del Codice del Processo Amministrativo,
di cui all"allegato 1 del Deereto Legislativo 2 luglio 2010, n. 104, ¢ suceessive modilicaeioni™,

11 Governo, nel rispetto della Delega ricevuta, ha regolarmente approvato tutti i Deereti Attuativi,

2 INQUADRAMENTO DEL CONTESTO DELL ANTICORRUZIONE

Nell'ottica della migliore applicazione del Sistema Anticormuzione preteso dalla legge ¢
garantite ulteriormente dalla conscguente alozione del presente Piano, ¢ ntenuta guale fase
prioftaria ed insuperabile del Processo di Gestione del Rischio da Corruzione, quella relativa
all'inquadramento del Contesto ampiamente inteso, che implica ¢ coagisee con il contesto giundico ¢
sostanziale di cui a seguire nell’articolato,

L' inguadramento de] contesto presume un'attivith attraverso la quale & possibile far emergere
ed astearre le notizie ed i dati necessari alla comprensione del fatto che il Aschio corruttive possa
normalmente ¢ tranquillamente verificarsi oll'intemo dell” Amministrazione o dell’Ente in virtd delle
molteplici specificita dell’ambiente, specificiti che possono essere determinate ¢ collegate alle
Strutture terrtoriali, alle dinamiche sociali, cconomiche ¢ culturali, ma anche alle caratieristiche
organizzative interne.

Insomma, occorre un’analisi eritica ed oggettiva che possa far emergere o definizione delle
misure adeguate o contrastare i rischi corruttivi in sede di singolo Ente, ovvero occorre un Piano di
Prevenzione della Corruzione, tarato a misura dell’Ente in termini di conoscenza ¢ di operativith, ma
fondato su tutta la complessa serie di presupposti giuridicl disegnati dalle Norme ¢ dal PNA: in 1l
manicrn ¢ fortemente ed oppettivamente agevolata la contestualizrarione, in fase di predisposizione,
dei Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione, ¢ quindi, s prefigurn un PUPC camatterizzato da
wna ragionevole cd efficace aperativitd a livello di questo Ente e, di conseguenza, a livello generale.

L ILCONTESTO ESTERNO ALLENTE

Linquadramento del Contesto Esterno all’Ente richiede un’attivith di individuazione, di
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s¢lerione, di valutazione e di analisi delle comatieristiche ambientali in cui s trova ad agire il
Comune; tale fase, come obicttivo, pone in eviden

za le cormteristiche dell’ambiente nel quale I'Ente opera, sia con riferimento alla serie di
variahili, da quelle culturali o quelle eriminologiche, da guelle sociali a quelle cconomiche, sino
quelle termtoriali in generale, ¢ che ttte possano favorire i verificarst di fenomeni; ¢ sia con
riferimento ot quei fattor legati al territorio di riferimento dell’Ente, ¢ quindi, sia le relazioni
quanio le possibili influcnze esistenti su ¢ con quelli che il PNA aggiornato individua quali Portaton
¢ Roppresentanti di interessi esterni,

et Fate, vivefaon vive nina fose oF decrescite feata a fattori modificarivi del mondo del
favore ¢ del sistema dell “economia locale.

Pur avendo molte Axiende cessato le attivitd, ¢ quindi essendosi create situazioni di disagio
sociale, tuttavia, I'Ente tende ad impattare in maniera robusta incidendo con previsioni altrettanto
analoghe in materia di welfare, ¢ con Pavvio di una serie di progettualith finalizzote alla diffustone
del lavoro,

E rilevabile/Non & rilevabile, inaltre, un’oggettiva sussitenza di pressioni teree, che non
appartiene all’ordine relativamente normale del fenomeno, e che comunque incide/ non incide sulla
regolare attivitd ¢ terzictd dell’azione di governo ¢ di amministrazione; e, pertanio, sono
rilevabili/non sonoe rilevabili forme di pressione diverse da quelle collegate alle continue richicste di
promoezione economica ¢ di ancora maggiore tutela delle classi meno avvantaggiate.

A tal fine sono wtili e rilevanti i seguenti dati sociali ed economici identificativi della realth
dell*Ente: finserire § dati i cvd ella relozione amnvale afla Corte del comti oo guellf della Refazione
ei Bilancin/ U1

4 IL CONTESTO INTERNO ALLENTE

All'interno dell’Ente occorre prevedere una Strategia di Prevenrione che si deve realizzare
conformemente all’insieme delle ormai molteplici peeserizioni introdotte dalla Legge n. 1902012,
dai Provvedimenti di Legge suceessivi, nonché dalle Direttive che il Miano Nazionale Anticormuzione,
con Deliberizione n, 83172016, ¢ che mppresenianoe il Modello di nfenmenio,

Lingquadramento del Contesto Intermo all’Ente fchiede, invece, unoltivita che st nivolgee,
appunto, ad aspetti propri dell’Ente, ovvero a quelli collegati all organizeazione ¢ alla gestione
aperativa, che possono costituire ottimo presupposto di influenza e di sensibilizzarzione in negativo
della Struttura intema verso il rischio & corruzione; ecco perché, non solo & richiesto un’attivitd di
conoscenz, i valulazione ¢ di analisi, ma & rchiesta, in parallelo, anche la definizione di un Sistema
i responsabilith copace di impatiare 1l Iivello di complessitd funaonale ed opermtiva dell”Ente,

Ed allora, devono emergere:

elementi soggettivi: necessariamente le figure giuridiche eoinvolte, definite nell’articolato, quali
gli Crgani i Indifizzo ed i Responsabili, intesi in senso ampio, unitomente alla Strutiura
Iy TFAH AN

— elementi opgettiviz ruoli ¢ responsabilita, politiche, obiettivi, strategie, Asorse, conoscenze, sistemi
¢ teenologie, qualith ¢ quantita del personale, cultura organizzativa. con particolare riferimento alla
cultura dell’etica, sistemi e flussi informativi, processi decisionali (sia formali sia informali),
relazioni interne ed esterne (UNI 150 31000:2010 Gestione del rischio - Principi ¢ lince puida. 9
PNA, AlL 1 par. 311 p. 130,

[n buona sestanea devono emergere @ prolili didentithy dell”Ente nella loro totalith, in modo
che il contesto interno emergente sia il pitt perlinente possibile ¢ che quindi questo Piano possa
esperire 1 propri effetti in maniern analoga e seconde I'indinzzo nazionale,




i consepucnza, "attivitd svolta dall’Ente deve essere oggetio di un’analisi che deve esserne
condotta e completata attraverso la Mappatura dei Processi, al fine di definire, nel particolare, Aree
che, in funzione delln natura e delle peculiarita dell®attivita stessa, nsultano potenzialmente esposte o
rischi cormuttivi,

La Mappatura del Rischio ¢ rivolla prevalentemente alle Arce di rischio obbligatorie, cosi
come alTerma normativamente "art. 1, co. 16, della Legge n, 19072012, ¢ cosi come identificate dal
PHNA che ha ricondotio 1 procedimenti collegati alle quattro Arce corrispondent,

I necessario, al fine di una pit utile efMicacia del presente Piano, ampliare le Arce a rischio, o
meglio maggiormente elaborarle, cosi come emerge dul paragrafo sul Contesto Giuridico ¢
sostanziale, gid eitato, ¢ cosl come emerge dagli allegati Modelli di Dichiarazione relativi a differenti
e molteplici situmoni; pertanto, sono da appiungere materic, che pur potendo fentrare in gencrale
nell’ambito delle quattro Aree a rischio, meritane apposita menzione € possono essere identificubili
quali Aree Generali, giusto per una differenzinzione formale con le guattro Aree a Rischio.

Sono Aree Generali:

la Gestione delle Entrate, delle Spese ¢ del Patrimonio;
i Controlli, le Verifiche, le Ispezioni ¢ le Sanzioni:

oli Inearichi e le Nomine;

gl Affan Legali e il Contenzioso.

Nel mutware i concetti ¢ le parole del PNA, guesto Ente condivide ed aflerma la stretta ed
includibile valenza del Contesto interno al fine di ben applicare le norme anticormuzione, ¢ quind
ritiene “che la ricostruzione accurata della cosiddetta mappa dei processi organizzativi € un esercizio
conoscitivo  importante non solo per Uidentificazione dei possibili ambiti di vulnerbilita
dell"amministruzione rispetto alla corruzione, ma anche rispetto al mighoramento complessive del
funzionamento della macching amministrativa. Frequentemente, nei contesti onganizzativi ove tale
analisi & stata condotta al meplio, essa fa emergere duplicazioni, ridondanee e nicehie di inefticienza
che offrono ambiti di miplioramento sotto il profile della spesa (efficienza allocativa o linanzioria),
della produttivitd (efficicnza teenica), della qualiti dei servizi (dai processi ai procedimenti) ¢ della
gveriarnce”.

5 MAPPATURA  SISTEMATICA DEI PROCESS] DELLE  AREE A RISCHIO
CONFERMATE CON IL PNA 2016
fentline, searicare dalla Sez. [ - Amticorruzione i " Mod. 13 - Procedimento amministrafive per
eree seppedte o risehio corruzione - Applicazione dei controlli anticorruzione ™)

Il Piano Nazionale Anticorruziene determing le Aree di Rischio comuni ¢ obbligatorie, con

I"'abbinamento delle Aree ai Settori amministrativi ¢ teenici comrispondents in sede locale ¢
I'illustrazione wbellare delle misure di prevenzione di seguito riponiati;

MAPPATURA SISTEMATICA DEI PROCESSI

AREE DI RISCHIO PROCESSI

Reclutiamento

Area: Acquisizione ¢ Progressione

del Personale | Progressioni di carrier

Confeeimento di incarichi di collaborasone

[ finizione dellopeetio dell’aflidamento

Individuazione dello strumentodistitute per Iallidamenta

Arci: AfTidamento di Lavori,

T A P Requisitn di qualificazione

Hequisit Jdi aggiudicazione

Valutnrione delle offerte
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| Werifica dell'eventuale anomalia delle offerte

Procedure neposiate
Adfidamenti direeri
Eevoena del bando

Redazione del cronoprogramma

Varanti in corse di esecurione del contratio

Subappalto ed Aveali [!I'I1:I:||:n

Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversic alternativi a quelli
eiunsdision:li durnnte [ fase di escouzione del contraiio

Areas: Provvedimenti Ampliativi
della sfera ginridica dei destinatari privi
i efMetto economico direlto ed
immuediato per il destinatario

Provvedimenti & tipe aulorieatorio (incluse figure simili quali;
ahilitwrioni, opprovarioni, nulla-nsta, licenze, repistrarioni, dispense,
PErmEssi o CosELine)

Attivith di controllo Ji dichiamrioni  sostitutive  in [uogo di
aulorizmzioni (ad esempio in materia edilizia o commerciale)

Provvedimenti di tipo concessorio (incluse figune simili quali;
deleghe, ammissioni, certificarioni a vario titolo, cambi di cesidene,
rilascio care didentitia)

Area: Provvedimenti Ampliativi
della sfera giuridica del destinatari
con effetto economico diretio ed
immediato per il destinatario

Concessione ed erogazione i sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finaredari, nonché atrburione di vantagpi coonomici di qualungque
penere o persone od enti pubblict ¢ privati

CATALOGO DEL RISCII PER OGNI PROCESSO

AREE DI RISCHIO PROCESS] RISCHI

Acquisicione ¢
procressione del
persanale

Reclutamento Iregolare composizione della commissione di

| Previsione di requisiti dil secesso
| “persenalizcal™ o insufliciensza di meccanismi
opgettivi ¢ trasparenti idonei a wverificare il
possesso dei requisiti attitudinali e professionali
richiesti in relarione alla posizione da ricoprire
allo seopo di reclutare camndidali particolan.

Abuse  nei processi di swhilizeazione
finalizendo ol eeclutamento di candida
peurticolari,

concorse  [inalizzatn ol reclutamento di
candidati particolari,

Inossernvanza delle  repole  procedusali o
garanzia della trosparenze ¢ dell impareialitg
della selewione, quali, a titole esemplificativo,
Ly cogenza della regola dell’anonimato nel caso
di prova sentta e la predelerminazione  dei
criteri di valutarione delle prove alle scopo di
reclutare candidati paricolan.

Progressioni cconomiche o di carriera

Progressioni di carricra accordate  illegitimamente  allo scope di

agevoelare alouni dipendentifcandidai,

Motivierione  penerica e outologica circn o |

Conferimento di incarichi di sussistenza dei presupposti di lepge per il |
collaborione conferimente Ji  incarichi  professionali alloe
seopo di agevolare sopeelll particolarn.




AfMidamenio di lavori,
servied ¢ fornitore

Definizione dell’ oggetto

Restriaione del mercato nella detinizione delle
specifiche teeniche, attraverso indicarione nel

dell’afMidamento disciplinare di prodotti ¢he favoriscano una
determinata impresa,
Elusione delle regole di affidamento depli
Individizrione dello gppalti, mediante  'improprio wmilizzo  del

strumentaistituto per IMaMidamento

medello procedurle  dell’aMdamente  delle
concessioni ol fine di agevolare un panicolane

EITIEEI:HI.'I,

Requisiti di qualificarione

Definizione dei requisitd di accesso alla garn ¢,
in particolare, dei requisil lecnico-sconomici
dei concorrenti ol fine di favorine un'impresa
fos: clausole  dei bandi che  siabiliscono
requisits di qualilicarione).

Requisiti diagpivdicazione

Uso  distorio del  criterio dell*offena
economicamente pill vantaggiosa, finalizzato a
favorire un'impresa.

Valutazione delle offerte

Mancato  rispetio del  eriteri  indicati  nel |
disciplinare di gamm cui I3 commissiong |
giudicatrice  deve anenmersi  por decidere 1
punleepi  da  assep all'offerta,  con
particolare riferimemo alla valutagione degli
elaborati propgetieali,

Verifica dell eventuale
anomalia delle offerte

Mancato rispenio dei eniteri di individusione ¢
di werifica delle offerte onormalmente basse,
anche sotto il profilo procedurale,

Procedure negoginte

Litilieeo della procedura negoriaty ol di fuori
dei casi previsti dalla Fepee al 1ine di favoriee
| unimpresa.

Adlidaments dirett

| Abuso dellaflidamento diectto al di Tuon dei
casi previsti dalla lexpe al fine di favorice
N’ impresa.

Revoea del bando

| Abuso del provvedimente di revoea del bando
al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia
rivelato diverso da quelle ateso o di conceders
un indennizzo all aggiudicatario,

Redazione del
CrOMNOpPIFERLmmaL

Mancansa  di sufliciente  precisione nella
pianificarione delle tempistiche di esccuwione
dei lavor, che consenta all®impresa i non
EESere eccessivamenle vincolata ad
un'organizeazione  precisa  dell’avanzamaento
dellopera, creando in tal modo @ presupposti
per Ia richiesta di eventuali extrapuadapni da
parte dello stesso esecutore,

Pressioni dell’zppelttore sulla dircrione dei
laven, alfinche possa essere mimodulala il
cronoprogramma in funzione dell"andamento
reale della realizsmsione dell opers

Varianti in corso di
esecuzione del contratio

Ammissione di varnanti in cofse di csecuiong
del contramo per consentine all’appaltatore di
recuperine lo sconto effettuate in sede di par o
di consepuire exirg puadagni,




Subappalio ed Avvalimento

Accordi collusivi tra le imprese panccipanti a
una gara volli a manipolame  pli esit,
utilizeando il meccanismo del subappaho come
modalita per distribuire i vantaggi dell*sccordo |
a tutti i partecipanti allo stesso.

Liilizzeo i rimedi di risoluzione

delle controversie altiermativi a
quelli giurisdizionali durante la fase |
di esecuzione del contratio

Condizionamenti - nelle decisioni  assunle
all'esito delle procedure di accordo bomario,
derivabili dalla presenza della pare privata
all*interne della commissione,

Provvedimenti
ampliativi della sfera
rioridica del destinaiari
privi di effelto
ceonomico diretio od
immediato per il
destinatario

Provvedimenti di tipo
autorizatorio (incluse fipune simili
quali: abilitazioni, approvazioni,
nulla-osta, licenre, registrazioni,
dispense, permessi a costruire)

Attivith di controlle di dichiaroriond
sostitutive in luogo di
autorizzazioni (ad esempio in
maleria edilizia o commeeciale)

Abuso nell’adesione di provvedimenti aventi
ad ogpetto condizioni di accesse o servizi
prublslici @l fine di agevolare particolari sogepeii
(es. inserimento in cima ad una lista di attesa),

Abuso nel rilascio di autorizazioni in ambiti in
cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o
preminenti i controllo al fine 8 agevoline
determinati soppetti (es, controlli [nalizeati
all"secertamento del possesso di requisiti per |
apertura di esercizi commerciali).

Cormesponsione di tangenti per otténers
omissioni di controllo e “corsie preferenziali”
el trallarione delle proprie pratichs,

Richiesta efo accettarzione impropria di regali,
compenst o altre wtilith 0 connessione eon
Pespletamento delle proprie funeioni o dei
compatn aflidati.

Comesponsione  di - langenti  per oflencre
omissicni di controlla e “comsie prefercnziali”
nella trattarione delle propie pratiche.

Prowvvedimenti di tipo concessorio
{incluse figure simili quali: detephe,
armmissioni)

Richiesta oo accettarione improprin di repali,
compensi o altre utlith in connessione con
Mespletamento delle proprie funzioni o dei
compili afTidati.

Ambatn in cw 1l pubblico uilicio ha Tunrioni
esclusive o preminenti di controlio {ad s
contralli - finalzzati all'accertamento del
possesso i requisiti).

Area: prvvvedimenti
ampluativi della sfera
piuridica dei destinatari
eon effetio cconomico
diretto o immediaio
per il destinatario

Concessione od erogazione di
sovwienzoni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché
attribuzicne di vanlaepi economici

| requisiti i
| determinali soggetti.

| —

Riconoscimente  ndebito di  indennity  di
disoccuparzione a cittadini non in possessa dei
leppe al fine di  agevolare

Ricenoscimento  amdebilo  dell'esenzione  dal
pagamento  di somme  dovete ol fine i
apevalare determinaty soepetn.

di qualungue genere a persone ed
cnti pubhlic e privati

Uso di [olsa documentarione per agevolare

Rilascio di concessioni edilizie con pagamento
di contributi infecori al dovute ol fine di
agevolone determinali sogpetti,

In Relozione all’'anno 2006 1°Ente non ha riscontrato criticitd in questi processi; inoltre, le
attivith di controlle ¢ di venhiche svolte nell’anno 2016 non hanno rilevato situazioni contemplubili
come rilevanti pell’ambito della Normmativa Anticomuzionce,



h. AREA ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE
fearrispomdente all Area Risorse Uinane)

Misure di Prevenzione per § Concorsi Pubblici
fonline, scaricare dalla Se=. 2 - Trasparcnza ¢ Obhliphi dif pubblicazione, 1Y Bandi di concorse, il
“Mod DI - Commissione concorse - Dichiarazione insussistenza incompearibilind ™)

L'imero procedimento concorsuale, in esso ricomprendendosi anche tutte le operazion
concorsuali, nessuna esclusa, deve essere informato alla gestione della Commissione di Concorso, ed
im special medo ln predisposizione delle tracee da proporre per estrazione della prova seritla,
nonché le domande da somministeane alle prove o,

Al Componenti dells Commissione ed al Scgretario verbalizzante deve essere applicato
rigorosamente il Principio della Rotazione.

Ad ogni concorso pubblico, a nulla rilevando il posto di rferimento (a tempo indeterminato o
delerminato, a tempo picno o parziale), deve essere nssicurata |n massima pubblicith ¢ la massima
diffusione mediante le forme di conoscenza legale ¢ penerle vigenti.

Per la presentazione delle domande vale il termine temporale che non pud mai essere inferiore
a 30 pormi dalla dota di pubblicazione del bando.

T. AREA AFFIDAMENTO DI LAVORIL SERVIZI E FORNITURE
foorrispandense a tniie fe Arvee dell "Enie)
fonline, scaricare dolla Sez. 2 - Trasparenza e Obblight of pubblicazions, E Opere pubbliche,
“Mod, EI - Insussistenza incompeatibilitd nelfa seelta del coniracate™ ¢ 8 "Mod, E3 - Mancato
rispetio delle clawsole contenute nel protocolli i para ™)

Misure i Prevenzione per fa Gestiane depff Appolei o i Lavori, Servizi ¢ Fornftore

Ogni forma di affidamento di Tavon, servie ¢ forniture deve essere orpanicamente preceduta
dalla Determminiaione o Contrarre: questa deve rportare 1a traceiature del percorso decisionale ¢ di
trasparenza esperitl, ¢ deve essere adepuatamente motivata, cosl come previsto dal D.Lps. no S002016.

Prima di procedere alla pubblicazione depgli ani di para, il Dirigente deve procedere
all'sdozione di una specifica Determinazione di approvazione depli atti medesimi.

Dopo la regolare sequisizione del codice CIG, di questo deve esseme data formale ed espressa
mengione in ogni atto della procedura di alfidamento, indicandone gli estremi normativi ¢ fisici.

Il modello contrattuale predefinito deve rporare al suo interno 1 riferimenti alla traceiabilita
der fussi finanzian di cwi alla Legge n, (362010,

Le buste delle offerte di gara, a prescindere dal criterio di aggivdicarione stabilito, devono
essere aperte alla presenza i due Dipendenti, in qualitd di Testimoni, che compangono la
Commissione: ¢ questo sino alle definizioni dell”’ ANAC in materin.

Le offere, s gquelln tecnica che quelln economicn, debbono essere vistate da tutti i
Componenti della Commissione., al momento della loro apertura., ¢ prima ancora di essere verificate ¢
valutate: questa operazione risponde a erteri opgettivi di trasparenza.

Fatta cecerione dei casi in cui la Commissione debba procedere alla valutazione di elementi
discrezionali, Maggiudicazione avviene sempre in seduta pubblica: il luogo, la data ¢ Vo dellinizio
delle operwsiom di aperturn delle buste, che precedono Maggiudicarione, sono comunicati ¢ diffusi
tramite pubblicazione sul Site Web istitweionale dell’Ente per dame formale notizia opli operatori
coonomici invitati ¢ ad opni altro contro interessato.

I"er quanto concerne le procedure aperte e ristrette, nella Determinazione di agpiudicazione
definitiva deve essere dato atto dell’avvenuta pubblicazione della procedura medesima secondo
quanto previsto dal [.Lgs. n. S0:20016; inoltre, si devono elencare tutte le pubblicazioni effetiuate ai
sensi del [.Lgs. n. 502016 sia che si tratti di procedura comunitaria, ¢ sia che si tratti di procedura
intrncomunitaria; comungue, nella Determinazione di agpiudicazione definitiva si deve esplicare il

[



percorso amministralivo seguite, nella sua specificith ¢ complessitd, che ha preceduto I'allidamento,
peraltro attestandone la legittimith,

Allaffidamento di un appalto di lavori, serviz ¢ fomiture devono precedere ed essere posti in
essere Leontrolli di cui all®an., 80 del 13, Les, n. 50°2016.

A far data dal 17 luglio 2013, seccondo le indicazioni fomite dalla AVCP, orn ANAC., in
altuazione dell’art. 213, co. 8 del Dulgs. n, 3002016, 1a documentazione comprovante 11 possesso dei
requisiti di caraltere generale, tecnico-organizzativo ed economico-linanziario per la partecipazione
alle procedure disciplinate dal Codice degli Appalti, viene acquisita presso la Banea Dati Nagionale
der Contratti pubblici, istitita presso "Autoritd Nuzionale Anticorruzione: nell’atto che chiude il
procedimento di appiudicazione si deve attestare avvenuta verifica in fase di conirollo, | documenti
che attestano il possesso dei requisiti richiesti devono essere catalogati ¢ conservati nel fascicolo del
procedimento per Ieventuale esperimento di controlli.

Misure di Prevenzione per la Gestione della Procedura Aperta (Bandi di Gara)

fonline, scarivare dalle Sez. 2 - Trasparenza ¢ ORblighi df pubMicazione. £ Opere pubbliche, if
“Mad, EI - Insussivienza ircompithilfitg nefla seelta del conraente™ ¢ 1 “Mod, F3 - Mancato
rispeito defle clawsale contemie nei protocolli di para™)

L'elaborazione dei Bandi di Gara pud essere il rutto di accordi cormuttivi: 1o definizione di
aleunt requisiti al posto di altri pud consentire oppure, al contrario, precludere la parteciparione alle
gare o determinale imprese piuttosto che ad alire,

Sitratta di Bandi a profilo modellati sulle qualith specifiche di un determinato concerrenie,
con [a previsione di requisiti wlmente stringenti da limitare @fo definire in anticipo i potenziali
concorrenti, di conseguenza annullando la valenza della garm,

L"elaborazione di un Bando di questo tipo pud occultare un patto di natura collusiva tra I"Ente
appaltante ¢ I'lmprenditore interessato all’appalto, e quindi una specifica vialuzione della libera
concomenya oltre che, ovviomente, la commissione di una evidente fattispecic eriminosa.,

Pertanto, i Bandi di Garn devono contencre ¢ prevedere solo cio che & assolutamente e
streftamente necessario a gorantire la corretta ¢ migliore esecuzione delln prestazione, sia sotto il
profilo finanziario, che sotto il profilo teenico, in applicazione dell’art, 83 del D.Les. n. 5002016 della
Determinazione n, 4 del 16 otobre 2002 dell” AVCP ora AN AC,

Misure di Prevenzione per UAffidamento degli Appalti di Servizi e Fornitiee in economia

La Procedura negoziata, che si presta anche pit delle altre a situaeioni di cormuzione, non &
stata opgetio di una peculinre definizione formale in sede procedimentale amministrativa, tanto da
poter far proprie [ eartteristiche legate alla teattativa che pud avvenire tra sopgett privati; percio &
maggiore il rischio di esposizione ad episodi corruttivi, polenzialmente determinabili dall’alto grado
di discrezionalith impicgabile.

31 conscguenza, ne deriva che PAppalto in cconomia deve essere sempre preceduto dalla
Dyeterminazione a contrarre, provvedimento che deve contenere precisamente:

— le motivazioni della scelty;

- "oggetto ricompreso nell'elenco di quelli che si possone affidare in economia:

— il valore ¢ ricompreso nella soglin di valore degli affidamenti in economia;

= I"Operatore economico non invitato ad una procedura analoga da almeno sei mesi.

In relieione o quest'ultimo punto ¢ fatto divieto di invitare ad una procedura il medesimo
sogpello se non sono intercorsi almeno sei mesi dalla data di apgivdicarione definitiva pertanto,
sempre nella Determinazione a Contrarre, sideve attestare che ¢ stato rispettato il Principio di
Rotazione cosi come appena espresso,

Misure di Prevenzione per PAffidamento degli Appalei di Lavori



Un Operitore economico invitato ad uma procedurt non pud essere invitato, pere almeno sei
mest, dalla data di aggiudicazione definitivae ad altra procedura analoga: nella Determinazione a
contrarre si deve attestare che ¢ stato rispettate il Prineipio di Rotazione cosi come appena espresso.

3. AREA  PROVVEDIMENTI  AMPLIATIVI DELLA  SFERA  GIURIDICA  DEI
DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER 1L
DESTINATARIO corrispondente o turte fo Aree oell Ente)
foudine, scarfeare dolle Sez. 2 - Trasparenza o Obblichi dif pubblicazione, € Auivitd e

procedimenti, il “Mod C1- Diclierazione insussistenza conflitei i interesse in procedimenti
anministrativi” ¢ 8 " Mod, O8 - Report mensile dei provvedimensi adostai dal dirisene )

Misure di Prevenzione per § Procedimenti Anministrativi = Pubblicazione dei Termini dei
Procedimenti e dei Docimenti che corredano istanze df parte

1) A pena di divieto-di liquidazione dell’ Indennitd di risultato, obbligo di definire i tempi dei
procedimenti dell” Arca di competenza, nonché della loro pubblicazione sul Sito dellEnte.

2) Obbligo di pubblicare sul Sito dell’ente, 'elenco degli atti ¢ documenti che I'lstante ha
Ponere di produrre a corredo dell’istanza e dei termini entro cui 1l provvedimento sard emanato; 1 art.
6. co. I, lett b) del DLL. o, 772001 dispone che allo scopo di rendere cffettivamente trasparente
I"azione amminsteativiy, ¢ Ji ridurre gl oneri informativi gravanti su citadini ¢ imprese, le Pubbliche
Amministrcaoni di cui all’art. 1, co. 2 del Deereto Legislative 30 mareo 2001, 1, 163, pubblicano sui
propri Sili istituzionali, per ciascun procedimento amministrative ad istanza di parte rentrante nelle
propric competenze, elenco degh atti ¢ documenti che I'lstante ha "onere di produrre a corredo
dell’istanza: secondo o porma, in caso di mancato adempimento di quamo previsto, 1"lnte
procedente non pud respingere istanea allermando 1a maneata produzione di un atto o documento, ¢
deve invitare istante a regolarizzare la documentazione in un termine congruo. 1l provvedimento di
dinicgo non preceduto dall’invite di cui al periodo precedente, ¢ nullo, 1l mancato adempimento di
quonto previsio al punto 1) & altresi valutato ai fini della attribuzione della reteabuzione Jdf nseliato a
Dirigenti responsabili.

3} In relazione ai Provvedimenti che terminano con il silenzio assenso, il Dirigente deve, in
ogni case, indicare nella tipologin del procedimento rispetto al quale si applica 1'istituto in parola, i
termimi ¢ Papplicazione dell’art, 20 della Legge n. 241/1990, in modo tale che il privato abbio
conterza del Tatto che quel determinate procedimento non si conclude attraverso Madozione di un
provvedimento espresso, ma attraverso lstituto giuridico del silenzio positivamente tipizzato che
equivale, giuridicamente. all adozione dell’atio espresso.

4} 81 rammenta che art, 2 della Legge n, 24171990, co. 9-bis, prevede che 'Ente individua il
Soggetto cui altribuire il polere sostitutivo, in caso di inerzia, nell’adozione dei provvedimenti: wale
Soppetto ¢ 1l Segretanio Generale,

Sul Sito Web astiwrionale  dell’ Amministrazione ¢ pubblicaln, in relazione ad ogni
procedimento, "indicazione del Sopgetio a cui ¢ atinbuito il Polere Sostitutivo ¢ a cui "interessato
pud rivalgersi ai sensi e per gli effeuti dell®ant. 2, co. 9-ter, della Legge n. 241/199),

I Tiwlare del Polere Sostitutive, in caso di rtardo, valuta se la condotta del soggerto
inadempiente integra i presupposti per 'avvio del procedimento disciplinare, secondo le specifiche
disposizioni ordina mentali: decorse inutilmente il termine per la conclusione del procedimento, o
quelle superiore di cui all’art. 2, co. 7. della Legge n. 24171990, il privato pud fAvoelgersi al
responsabile di cui al co. 9-bis della rchiomotn Legge perché, entro un termine pard alla metd di
quelle originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture competenti o con la
nomina di un Commissario.




9. AREA PROVYEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA  GIURIDICA DEI
DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL
DESTINATARIO
feorrispordendi o fulie fe Aree dell " Enre)

Misare di Prevenzione per {a Concessione i Comribui di natira socio-cconomica

Messun contributo di naturn socio-economica pud venire erogato m dilelto della preventiva
predeterminasione dei criteri oggettivi: non hanne alcuna valenza provvedimenti comunali o
regolamenti dell’Ente che prevedano diversamene,

IEsiste, tultavia, una facolta di derogare a quanto innanzi: essa & conseguente alla necessit di
abbinare al contributo cconomico un progetto individuale predisposto dal servizio sociale il quale
deve, sempre ¢ comungue, enunciare specilicamente le motivazioni che porlane a collegare al
progetto una determinata somma di denore e le ragioni che ne giustificano il correlativo importo
economico in funzione del progetto medesimo.

Per ‘quanto atticne ai contrbuti associati al progetto individuale predisposto dal senvizio
sociale di base, deve essere redatto un relerlo separnio al quale allegare le relmaoni del servizo
sociale di base, contenenti le motiviesioni che hanno portoto ad associare al progetto una determinata
sommu di denaro, e le ragioni che ne hanno piustificato il comrelativo importo cconomico in funzione
del progetio.

Misuire di Prevenzione per fo Concessione di Contribati ed Awsili finanziori a Sapgetii senza scopo
ilf lncro

Messun contrbuto ad enti associalivi sena scopo di lucro pud essere erogato senza la previa
predeterminione dei criteri opgettivi sulla cui base eropare il benelicio medesimo: non hanno
aleuna valenza provvedimenti comunali o repolamenti dell’Ente che prevedano diversamente poiche
preclusivi di trasparenza e di concorsualiti.

Misuire off Prevensione (i fese dF Afficfaemento a Terzf df Beni df progpefefa cominale

Anche il procedimento attivato al fine dell’affidomento a terzi, ¢ per i1l loro benelicio, del
godimento i bem dell’Ente, & condiztonato alla procedurn ad evidenea pubblica che deve
necessanamente collocare a base della seelta del contraente, il maggior valore cconomico ofTerto in
sede di appiudicozione.

Occorre, a tal fine, che la procedura di affidamento pubblico sia oggetto di opportuna
diffusione attraverso il Sito Web istitumionole dell” Ente.

Occorre, inoltre, stobiline che il termine di presentazione delle offerle non pud min essere
inferiore o 30 giomi dalla data di pubblicazione sul Sito Web istituzionale dell” Ente.

Misure di Prevenzione per gli Afi abilitativi edilizi

[l rilascio di At abilitativi edilizi richiede, in via tendenzialmente esclusiva, competenze del
Dirigente cui & attribuita a funzione; per cui, & di questo Soggetto ogni fase relotiva alla gestione
amministrativa, che Acade nella competenean esclusivie nel suoi nguardi non possono essene
esercitate, in modo assoluto, forme, sia dirette che indiretie, di pressione.

E fatto obblipe assoluio al Dinpente. alla Posizione Oreanizeotiva, al BUP di troeciare
chioramente in ogni Atto abilitativo edilizio, trattandosi di attivith di natura vincolata. il percorso
normative che supporta e givstifiea il provvedimento, enunciando la disciplina applicata.

Missere i Prevenzione per fe Varfortd df Confeaifo

Un elevato aschio di corrurione & da rtenere sussistente per le Vananti di Contratio, ¢ ¢id in
considerazione del fatto che il Dirgente ¢fo il Responsabile dei Lavori possono certificare che una
viariante sia necessana senza che la stessa presentt ragiont venficabill conerctamente: Vindice di
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rschio ¢ rappresentato evidentemente dalla direttn propordonalith tra Mogprmvio di spesa per
I’ Amministrazione ed il costo dello scambio eelato all"interno della variante fraudalenta.

I consepguenzn, rsulta oppettivamente necessario che le varianti siano adeguatamente
mativile, ¢ che ad esse sin allegata una relazione teenica del Responsabile Unico del Procedimento
che disegni puntualmente le ragioni poste a fondamento della variante stessa, indicando la categoria
della variante ammessa dall’art. 106 del DoLps, . 3002016 e la agione teenica della varante; inolire,
il Responsabile Unieo del Procedimento, sulla base di quanto disposto dall’art. 106, co. 9 del D.Lps.
n. 502016, deve attestare che nessuna responsabilit grava sul Progettista, fatta salva ogni prova
cantraria.

In tuiti quel easi ammessh dalla legge, ed in cun [a progettazione appartiene alla competenza
del Responsabile Unico del PProcedimento, compete al Dirigente dell” Arca adottare la cenificazione,
¢ nel easo in cui RUPM ¢ Dirigente siano coincident la centilicazione compete ad altro Dingente
titolato con funzioni feeniche.

Mei easi in cui la percentuale della Varante supen o metd del quinto dell”importo orpinario
del contratto, la stessa deve essere comunicata tempestivamente €, comunque, non oltre cingue giomi
dalla sua adozione, all’AN.AC., nonché al Prefetto, dandone comunicazione contestuale anche
all’Dirigente Apicale Anticorruzione,

Formazione

fonline, scaricare dalla Sez. 2 - Trasparcnza e Obblighi di pubblicazione, B Personale, il " Mod. 8-
Propasta i plann formazione anneale” o 0 “Mod B2 - Praposta del personale da jormare
specinle ™)

Il Dirigente Apicale Anticorruzione promuove ¢ realizza azioni formative obblipatone ¢
mirate a beneficio dei Dingenti, delle Posizioni Orpanizzative, dei Responsabili di Procedimento, ma
anche di tutto il Personale, in tema di Anticorruzione: 1"Area Risorse Umane provvede all'esecuwrione
della Formazione nel rispetio delle Disposizioni dello stesso Dirigente Apicale Anticorruzione.

It Codice off Compaorfamento

Il Codice di Comportamento ¢ stato approvato con Deliberisone di Giunta Comunale n, 3 del
[L01.2014 e costituisce parte integrante ¢ sostanziale del PUT.P.C.

Aftre Iniziative

A fim del perseguimento  della Prevenzione della Corruzione rleva Mimporianiza
dellindicazione dei Criteri di Rotazione del Personale, "adozione di misure per la Tutela dei
Segnalatoni (Whistleblower) fonline, scarfcare dolla Sez. T - Anticorruzione, 8 “Mod 14 - Caleolo
del valare di rischio del procedimenio secondo @ criteri dell Allegate 5, Delibera Civitn, 72220037 ¢
i “Mad 13 - Calcolo del valore di vischio ool procedimento secondo | ooriteri dell ' Allegalo 3,
Delthera Civit n 722003 - Fersione semplificaia a cura dell'autore el Formudario "),
Pindividuzione dei Relerenti ¢ Collaboratori di Area per " Anticorruzione ¢ la Trosparenza che, in
particolare, di seguito, viene presa in esame in sede disciplinare.

[1 Dirigente Apieale Anticorruzione, entro il 31 dicembre di ogni anno, redige una Relazione
annuale sull’efficacia delle misure di prevenzione definile nel Plane e sulle eventumali sanzioni
applicate: ln Relazione deve essere pubblicata sul Sito Web istituzionale dell’Ente e trasmessa
all’ AN AC,

Il Modello della Relazione ¢ pubblicato sul Sito Istituzionale dell” Autoritd Nazionale
Anticormuzione.

SEZIONE SECONDA
IL PIANG DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

S~



Art. 1
Disposizioni Gererali
Le Disposizioni di Prevenzione della Corruzione sono dirctta altunzione del Principio di
Imparzialith di cui all”Art. 97 della Costiturione della Repubblica laliana, ¢ devono essere applicale
nel Comune di Brindisi, cosi come in tuite le Amministrezioni Pubbliche; pertanto:

—in swazione della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la Corruzione,
adottata dall” Assemblea Generale ONL i 31 ottobre 2003 e rmtificats of senst della Legge 3 agosio
2009, n. 116

L

—in esecuzione della Convenzione Penale sulla Corruzione, fotta a Strasburgo il 27 gennaio 1999 ¢
ratificatn a1 sensi della Legee 28 piugno 2002, n, 110,

—in applicazione della Lepge n. 190 del 6 novembre 2012, che reca Disposizioni in tema di Contrasto
alla Corruzione ed all*[llepalith nella Pubblica Amministrazione;

~in applicazione del Deereto Lepislativo 14 marzo 2013, 0. 33, cosl come integrato ¢ modificato dal
Decreto Legislmtive 25 mageio 2006, n. 97, che reca Disposizioni in tema di Riordine della
disciplina Aguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenzn ¢ diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrarioni;

—in applicazione del Decreto Lepislativo 8 aprile 2013, n. 39, che reca una nuova Discipling in tema
di Disposizion in matera di inconfenbilith ¢ mcompatibilith di incarichi presso le pubbliche
amministrazgoni ¢ presse gli enti privati in controllo pubblice, o normea dell’an. 1, co, 49 ¢ 530, della
Legee 6 novembre 2012, n. 1940;

~in applicazione del Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, che reca
Disposizioni in lema di Repolamento reeante Codice di comportamento dei dipendenti pubblic, a
norma dell’art, 54 del Decreto Lepislativo 30 marzo 2001, n, 165;

—in applicazione della Delibera CIVIT-ANAC 11 _settembre 2013, n, 72, che approva il Piano
Marionale Anticormuzione;

in applicazione della Lepge 30 ottobre 2013, n. 125, che reca la Conversione in legge, con
madilienaaoni, del Deerelo Legee 31 aposta 2013, n, 101, recante disposizioni wrgenti per il
persepuimenta di obicttivi di resionalizenaone nelle pubbliche ammanistriaom;

—in applicazione della Legee 11 aposto 2004, n. 114, che reea In Conversione in legpe, con
modificazioni, del Decreto Leeee 24 siueno 2004, n. 90 in tema di Misure urgenti per Ia
semplificazione ¢ la teasparenza amministrativa ¢ per 'efficienza degli utfici giudizian;

—in applicazione della Legee 7 avosto 2015, n. 124, che reca Disposizioni in tema di Deleghe al
Governo in maieria di rorganizznzione delle amministrazioni pubbliche;

—in applicazione della Determinazione ANAC 28 otiobre 2015, n, 12, che apporta " Agpiomamento
del Piano Mazionale Anticomuzione;

—in applicazione della Delibernzione ANAC 3 agosto 2006, n. 831, che approva il Nuovo Piano
Mazionale Anticormruzione;

in consegucnza ai precedenti Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione, approvall ai sensi
delle Normative temporalmente vigenti, il presente Piano Triennale di Prevenzione delln
Corruzione ruppresenta lo Strumento pianificatorio ¢ regolatore il complesso ¢ dettaglinto Sistema
di Contrsto alln Comuzione del Comune di Palozzolo Acreide.

f‘ rt. :'!
Firure Ginridiche Inferne cofivolie

Il P.T.P.C coinvolpe a pieno titolo giundico, non soltanto gli Organi dell’Ente, sin politici
che Teenici, ma anche woi quei Soggetti partecipati o vario tilolo dall’Ente per i quali sono previsie
regale ed obblighi analoghi a quelli stabiliti peculizrmente per ogni Pubblica Amministrazione.
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A seguito dell’esperienza del 2016, e delle Raccomandaziont ANAC, e quindi a conferma di
guanto gid previsto, ¢ di em anche alla Determinazione ANAC 28 oltobre 2015, n. 12, ¢ della
Delibernzione. ANAC 3 agosto 2016, n. 831, wti i Dipendenti dell’Ente sono coinvolti nella
Programmazione in materin di Anticorruzione,

1 Sistema adottato dal Comune, infatti, appare strutturato sul seguente sistema relarionale o
rupporo direlto tra:

— Dipendente - Responsabile di Settore;

— Responsabile di Settore — Sepretario Comunale (Collaboratore Dirigente Apicale Anticorruzione);
— Dirgente — Dinpente Apicale Anticorruzione (Responsabile Anticorruzione);

— Dingente Apicale Anticorruzione — Organi Politici.

Art. 3
Sagpeiti Ginridici collegati

Soggetti Giurdici collegati stabilmente all’Bnte {a prescindere dalla specifica soggettivitd
giuridica, che dell’Ente slesso siano espressione efo da questo siamo partecipali, o comungue collegali
anche per ragioni di finanziamento parziale ¢/o totale delle attivith, ¢ quindi Appaltatori di Servizi.
Organismi partecipati, ece.) adotiano il proprio Piane Tricnnale di Prevenzione deflla Corrzione ai
sensi del Decreto Lepislotivo 8 giugno 2001, n. 231, recante all’ogpetto  Discipling  delfa
responsabilita amministrativa delle persone piuridiche, defle socieid e delle assoclaziont anche prive
oli persamaliidg giveidice, o norme dell o, 1 dello Legee 29 seitembre 2000, g, 3060,

L."adozione avviene con relazione specifica alla struttura del presente PUT.P.C. dell’Ente.

Art. d
Organi di indirizze Politico ed Organd oi Vertice amministraiivo

L Appiornamento del PRA melte in luce [n necessild, tonto logica gquante oggeltivi, del
Coinvelzgimento degli Orpani di Indinzso Politico, questione ¢he ho inciso in senso negative sulla
buona applicazione dei P.T.P.C.; di conseguenza, nella condivisione del PNA, la Fose del
Coinvelgimento  diventa un obicttivo impreseindibile di questo Ente che intende partecipare
consapevolmente all’elaborzione del PTPC, non limitandosi alla mera adozione dello Strumento, di
cui, in realtd & formalmente ¢ sollanto responsahile,

Pertanto, ¢ opporiuna la pit larga condivisione della proposta di PTPC, sia nella fase della
definizione, sia in quella dell’attuarione; in conscguenza mgionevole e logica, in fse di adozione,
["approvazione del I"TPC, dopo la pubblicazione della proposta sul Sito web dell”Enle, sam adottino
definttivamente dalla Giunta Comunale.

Come mecomanda il PNA appiornato, una paricolare attenzionc ¢ assicurata al picno
coinvolgimento ed alla partecipizione, nell’elaborazione del PTIC, dei Dirigenti ¢ delle Posizioni
Organirentive; “queste figure, che svolgone sin fondomentali compiti di supporto conoscitivo e di
predisposizione degli schemi di ani per gli organi di indirizeo, sia compiti di coordinamento e di
interpretazione degli atti di indinzzo emanati nei confronti degli orgam ammanistrativi, rivestono un
ruolo chiave per il successo delle politiche di prevenzione della cormuzione.

I PTPC deve essere elabornto con lo piena eollaborazione ¢ attiva partecipazione di wali
figurc, ¢ deve godere del contributo conoscitivo del PTPC ¢ della direttn responsabilith per gli atti
compiuti a supporto dell*opera degli Organi di Indirizzo ¢ del Dirigente Apicale Anticorruzione.

;‘.TL 5
Obhfighi della Giunta Cominale
La Giunta Comunale approva, su proposta dell’Auvtorita Loeale Anticorruzione, il Piano
Triennale di Prevenzione delln Corruzaone, alla cui Approvazione definitiva provvede la Giunta
Comunale entro il 31 gennaio di ogni anno. L7approvaziene da parte del Consiglio deve, quindi,
avvenire in tempo utile affinché sia possibile nspettare la predetia seadenza,
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La Delibera di Consiglio Comunale si qualifica esclusivamentic eome Ato politico poiché
coinvolge come Parti atlive, nel nspetto del Piano Nazionale Anticorruzione, anche gli Eletti, non
solo nella pramificazione, ma anche nella parteciparione soggettiva al Sistema Anticorruzione; la
Deliber di Giunta Comunale si qualifica, invece, come Atto formale di Approvazione.

Art. 6
Centraliti del Dirlgente Apicale Anticorruzione quale RPC

I Dirigente Apicale  Anticorruzione, quale RPC (Responsabile di Prevenzione della
Corruzione), rappresenta il Soppetto fondamentale nell’ambito dell”atiunzione pratico-nommativa
della Prevenzione del Sistema Anticorruzione, ¢ delle Gamnzie di Trasparenzn ¢ di Comportamento.

In ossequio alln Leppe n, THY20012, ¢ al PNA, il Dirgente Apicale Anticorruzione ¢
ndividuato nel Segretario Generale pit, al quale sono riconosciute ed attribuite tutte le prerogative ¢
le puranzie di legee (lo svolgimento delle funzioni di RPC in condizioni di indipendenza e di garanzia
¢ stato solo in parte oggetto di disciplina della Legge n. 1902012 con disposiziont che mirnno
impedire una revoca anticipata dall®incarico e, inivinlmente, solo con rlenmento al coso di
caincidenza del RPC con il Segretanio Generule (arl. 1, comma 82, della Leppe n, 190/2002).

A completare la disciplina ¢ intervenuto art. 15, co. 3, del Decreto Lepislative 8 aprile 20035,
n. 39, che ha esteso Mintervento dell’ ANAC in caso di revoen, applicabile in vin penerale,

Al Dirigente Apicale Anticorruzione compelonae:

— Poten di Interlocuzione ¢ di Controllo ol {Uart, Fooe et o) dedla Leepe n FO020] 20 8 isposto
che il PTPC preveda wobblighi di informazione nei confronii del RPC chiamato a vigilare sul
Sunzionamento ¢ sl vesorvenza ol Planows, Tali obbiehi informativi ricadomro su feief 1 sogseii
coinvelti, gic nella faxe di formazione del Plove ¢, pol, melle fusi di verifica del swo fanzionanento
o el attuesione delle mfsare adottate):

— Supporio conoscilive ¢ operativo feome dispone (8 PNA Dimeerlocuzione con pfi wifici ¢ fa
disponibilita di elementi conoscitivi idonei non sone condizioni sufficicnti per garantire wna
migliore qualita dei PYPC Occorre clie 8 RINC sia dotato df una Struttwra Organizzativa di
Supporte advgruata, per qualita del Personale ¢ per moezzi teenicl, al compito da svolgere. Fernu
restanddo Dandonomia organizzativa i ogei amministrazione o ente, la straftira o supporto del
RPC potrebbe non exsere exclusivamente dedicata a tale scopo nia, B una fogica df integrazione
delle auivita, essere anche a disposizione of ¢l st occupa delle misure di miglioramenio della
Srmsfamalita dell amministracione (= peast, od exempio, all 'OV, af controdli inferns, alle stretfure
che enrane la predisposizione del pione della performance). La condizione necessaria, pera, ¢ che
tafe Strutinra sia posta effeitivamente al servizio dell ‘operaio del RPC. In tale direziene nel PTPC
& apportune precisare le indicazionl organizzaiive, il compresa fa repolazione dei rapporti ira
RIC ¢ Ufficio oF Suppario);

— Responsabilith (s deve operare nel quadro normative attvale che prevede, in capo al RPC,
respansabilita of tipo divigenziale, disciplinare. per danno erariale e all immagine della pubhlica
cmninistrazfone, Cuesti pud andare esente dalla responsabilita in case di commissione di reatf se
cimastre di evere proposto un PTPC con misare adeguate ¢ di aver vigilaw sul funzionamento ¢
sl osservanza dello stexse (tale eximente non & expressamente previsia nel case di vielazione
delle miswre o oni ol citate co. 14).

Al Segretario Generale, quale Dirgente Apicale Anticomuzione ¢ assepnato un Ulhicio di

Staff, da prevedere appositamente nella Dotozione Organica dell’Ente, costituito da Personale

appositamente individuato dallo stesso Dirigente ed assegnato con proprio Decreto: lo stesso Ullicio

di Stll supporta il Sepretario Generale anche per Pesercizio dei potent di Coordinamento del Sistema

dei Controlli Intemni ¢ per le Funsioni opeiunlive,

AL T
xbbfichi del Dirfeente Apfcale Amifcorrnzione
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Il Dirigente Apicale Anticorruzione, previsto quale Responsabile dalla Leppe n, 1902012,
provvede a

— elaborure e redigere il Piano Triennale di Prevenzione della Comuzione;
— soltaporre il Piano all*approvazione ai sensi del precedente articolo;

trasmettere il Piano, dopo Fapprovagione, all” Avtoritd Noaonale Anticorrusdone ed al Prefetto;
— vigilare sul puntvale fspetto del Piano;
— operre interventi cormetlivi;

aperare azioni di monitoraggio.

Lrattivitd dh elabormeione ¢ redazione del Piono non pud essere affidata ad altn Sogpetii, né

intermi ¢ né esterni, ¢ deve avvenire senza costi aggiuntivi per I'Ente garantendo, in tal modo,
I"invarianza della spesa di cui all®art, 2 della Legge n. 6 novembre 2002, n, 190,

Art. 8
Le Competenze del Dirigente Apicalte Anticorruzione
I di competenza del Diripente Apicale Anticormezione:

a) la proposizione, entro il 15 dicembre, del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione;

by "approvazione, entro il 31 gennaio, del Referto sull®attuazione del Piano dell’anno precedente: il
Referto si sviluppa sulle Relazioni presentate dai Dirigenti sui risultati realizzati in esceuzione del
Piano Triennale di Prevengione delln Cormurione ¢ dell THegalitd;

¢) la soltoposizione, entro il 31 gennaio, dello stesso Refero all’Organisme Indipendente i
Valutazeone per le attivitd di valutazione dei Dirigenti;

d) la proposizione al Sindaco, ove possihile, della Rotazione, con cadenza triennale, ma comungue
non inferiore all’annuale, degli incarichi dei Dirigenti ¢ dei Responsabili delle Posizion
Organizzative;

e} IMindividuarione, su proposta dei Dirigenti competenti, del Personale da inserire net Programmi di
Formarione;

0 la proposizione al Sindaco della Rotazione, ove possibile, dei Dirigenti panicolarmente esposti
alla comuzione;

g Pattivazione, con proprio Atto, delle azioni commettive per I'eliminazione delle enticitd;

hy 1o verifica dell’abbligo, entro il 31 gennaio di ogni anno, dell’avvenuto contenimento, w sensi di
legpe, depli incarichi dirigenzinli o contratto nella misura massima di percentuale dei posti
elTettivamenie coperii delln dotazione organica della qualifica dirigenziale;

i} I'approvazione, anche su proposta dei Dirigenti, del Piano Annuale di Formazione del Personale,
specialmente con riferimento alle materie inerenti ke attivitd a rschio di corrugone individuate nel
presente Piano,

Art. 9
Pateri el Dirigente Apicale Amitcorruzione
Oltre alle Funzioni di cul al precedente anticolo, al Dingente Apieale Anbicormuzione sono
atirthuiti 1 seguenil Poten:

1} aequisizione di opni forma di conoscenya di tutte le attivith in essere del Comune di Brindisi,
anche in fase meramente informale e propositivag tra le attivitd, prevalenza obbligatoria va data a
quelle relative a:

1) riloscio di autorizzorioni o concessioni;
b} seeltn del contrente per Paffidamento di lavori, forniture ¢ servizi, anche con niferimento alla
modalitd di selezione presceltn ai sensi del Codice desli Appalti;

¢) concessione od crogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, auvsili finanziari, nonchdé
attribuzione di vantaggi cconomici di qualungue penere a Persone ed Enti pubblici ¢ privati;
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d) concorsi e prove selettive per "assunzione del personale ¢ progressioni di carriera;

2) indirizzo, per le attivitd di cui al punto 1), sull*anuarione di meccanismi di formazione, oltuaeione
¢ controllo delle decisioni idonee a prevenire il Aschio di cormuzone;

3 \'ig'li.'m?ﬂ sul Tunzionamenio e sull osservamen del Piano:

4) montorapgio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

5) verifien dei rapporti tra il Comune di ¢ 1 soggetti che con la stessa stipulano
contratti © che sono interessati a procedimenti di autorizznzione, concessione o erogazione di
vantapgpi ecconomici di qualungue genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela, di
aftitd, di smicizia, di relarione sussistenti tra 1 titolard, gli amministratori. i soci ¢ i dipendenti
degl stessi soppetti ¢ 1 Dingenti, gli Amministratori ¢ @ Dipendenti del Comune di ;

6) individuazione di ulteriori obblighi di teosparenza in aggiunta o quelli gid in essere;

T) isperione in relazione o wia la documentazione amministrativa, di qualsissi lipo ¢ penere,
detenuta dal Comune i . od in relazione a tulte le notizie, le
informazioni ¢d i dati, formali ed informali, a qualsiasi titolo conosciuti dai [dirigenti, dai
Funzionari, da titto il Personale, dogli Organi di Governo, quest’ultimi anche soltanto dai singoli
Componenti, dall"Organo di Revisione Economico-Finanziano ¢ dell"Orpanismo Indipendente &
Valutazione, ¢ da qualsiasi altro Organismo dell’Ente, o all’Ente collepato.

Per I"adempimento delle proprie funzioni il Dingente Apicale Anticormuzione provvede, con
prapria Disposizione, allo nomina di Personale dipendente dell’Ente nella qualiti Collaboriton direti
con mquadrmmento almeno direttive; 11 Personale imdividuasto non pud nilstare 1o noming ed &
vincalulo al segreto in relnzione a totle e notise ed i dati conosciutl in mpione dell’esplelamento
dell'inearico: I'incarico non pud comportare aleun riconoscimento cconomico.

Art. 10
At del Dirigente Apicale Anficarruzione
Le Funeioni ed 1 Poten del Dirigente Apicale Anticormuzions possono essene esereiloli;
Iy sia in forma verbale;
Il sia in forma scritta, caracea o informaticas
MNella prima ipotesi il Dirgente Apicale Anticorruzione si relaziona con il Soppetto pubblico

o pravilo, o con entrambi, sensn neorrere o documentare Uintervento; ma qualora uno dei Soppetti lo

richicda, pud essere redatio apposito Ferbale o fntervento: Lo stesso Yerbale, viceversa, deve essere

stilato obbligatoriamente a sceuito di Intervento esperito su sepnalarione o denuncin, e conclusos
senza rilevazione di atti o comportamenti illegittimi ¢fo illeciti poiché, nel caso siano nisconimb
comporiamenti efo atis qualificabili illecitamente, il Dirigente Apicale Anticormuzione deve procedere
con Denunei.

Nella seconda ipotesi, invece, il Dirigente Apicale Anticorruzione manifesta il suo intervento:

a) nella forma della Pispasizione. qualom debba indicare o suggerire formalmente la modificn di un
alto o provvedimento, adottando o adottato, o di un tipo di comportamento che possano
potenzialmente profilare ipotesi di cormuzione o di illegalita:

b nella forma dell” Oradine, qualorm debba intimare la rimozione di un atto o di un provvedimento, o
debba intimare  1'¢liminazione i wn  comporiamento  che contrasta con unn  condoita
potenzialmente preordinata alla cormuzione o all"illegaliti;

¢) nella forma della Penancia, circostanziota, da trasmettere all”Autorita Giudiziaria, e per
conoscenya all” Autorith Nozionale Anticorruzione ed al Prefetto, qualorn ravvisi certa, sia la
consumazione di una fattispecie di reato, che il tentativo, realizzati mediante "adozione di un atto
o provvedimento, o posti in essere mediante con un comportamento contraro alle norme penali.

Art. 11
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Responsabifita del Dirigente Apicale Anticorruzione

L'eventuale commissione, all'interno  dell’ Amministrazione, di un reato di cormazionc
accertato con sentenza passata in gindicato, realizza unn forma di responsabilith del Disgente
Apicale Anticorruzione della forma tipologica dingenziale, oline che una responsabilith per il danno
eruriale ¢ ull'immagine della Pubblica  Amministrazione, salve che il Didpente  Apicale
Anticorruzione provi lutte le seguenti circostanze:

a) di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il Mano Trennale di Prevenzione della
Cormuzione;

b) di aver posto in essere le azioni di vigilanza, di monitoraggio e di verifica sul Piano ¢ sulla sua
OSSCTVILIAL,
[n caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal Piano, 1l Dingente
Apicale Anticorruzione risponde ai senst dell™ant. 21 del decreto legislative 30 mareo 2001, n. 165, ¢
successive modificaziond, nonché, per omesso conmteollo, sul piano disciplinare,

Art. 12
Rilevianza ded Dirioen

La necessaria Mappatura dei 'rocessi svolti nell’Ente indica ¢ comporta che, in termini
culturali ¢ formativi, ma anche per le soluzioni organizzative ¢ procedurali applicate, e quindi per
I"esercizio delle competenze, vi sia la necessaria partecipaxione dei Dingenti o tutte e fosi di
predisposizione e di attuarione del PTIC, nel segno della promozione della piena condivisione degh
ohicttivi e la pit ampin responsahilizzazione di witi @ Dipendenti; Mattuarione, poi. passa attraverso
una magpiore verifien delle responsahilith disciplinan ¢ dei doveri conseguenti all"applicazione del
Codice di Comportamento la cui inosservanzn, samche minima, & gid mpgione di corruzdone nel senso
specifico di malamminisirazione,

Arl. 13
I compiti dei Dirigenti, delfe Posizioni Organizzative ¢ dei Dipendenti

[ Sogeeiti incaricall di operare nell’ombito di settori efo attivitd particolarmente sensibili alla
corruzione, in relogione alle propric competenee nommativamente previste, dichiarano di essere o
conoscenza del Piano Triennale di Prevenzione della Cormurione ¢ provvedono a darvi esecuzione:
pertanto ¢ fatto loro obbligo di astenersi, oi sensi dell’art, 6-bis della Leppe n, 241/ 1990, in caso di
conflitto di interessi efo di incompatibilith, segnalando tempestivamente ogm analoga, anche
potenzinle, situazione.

Di conseguenya, al fine di porre in essere ¢ garantire le attivitd particolarmente sensibili al
rischio di cormurione, 1l Dirigente presenta ol Dirgente Apicale Anticorruzione, entro 1l mese di
febbraio di ogni anno, un Piano Preventivo di Dettaglio, reduatto sulla base delle indicazioni riportate
nel Piano Triennale ¢ mirato o dare esecuzione alla Leppe n. 190/2012,

A sepuire, opni Unitd di Personale che esercita competenze sensibili alla corruzione relazona
tnmestralmente al Dirigente il aspetto dei tempi procedimentali ¢ di gualsiasi altra anomalia
accerlata, indicando, per ciascun procedimento nel guale i termini non sono stati rispettati, le
motivarioni che giustilicano il ritardo.

Ad Dirigenti ¢ fatto obblige di provvedere mensilmente alla verifica, con cadenza mensile, del
rispetto dei tempi procedimentali ed eventualmente all'immediata nsoluzione delle anomalie
riscontrate.

Ai Dirigenti & fnto obblige, con specifico riguardo alle attivitd sensibili alla corruweione, di
dare immediata informazione al Dingente Apicale Anticorruzione relativamente al mancato rispelio
dei tempi procedimentali efo o qualsiasi altra manifestazione di mancato rispetto del Mano ¢ dei suoi
contenuti; la puntuale applicarione del Piano, ed il suo rigoroso rispetto, rappresentano elemento
costitutivo del corretto funzionamento delle attivitd di questo Ente: in tali casi, i Dirigenti adottando
le azioni necessaric volte all'climinasione delle difformitd informando il Dirigente Apicale
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Anticorruzione che, qualorn lo ritenga, pud intervenire per disporre propri correttivi.

| Dirigenti attestanc, entro i primi cinque giomi del mese, od in relazione al mese precedente,
il monitoraggio mensile del fAspetio del eriterio di accesso degli interessati alle informazioni relative
al provvedimenti ¢ i procedimenti amministrativi, ivi comprese quelle relative allo stato della
procedur, ai relativi tempi ¢ allo specifico ufficio competente in ogni singola fase,

I Dirigenti dichiarano, entro 1 primi cinque giomni del mese, ed in relazione al mese
precedente, osservangn puntuale del presente Piano e Fadempimento delle preserizioni in esso
contenute,

I Titolant di Posizione Organizzativa provvedono al monitoraggio scitimanale dell’efTettiva
avvenula trasmissione della posta in entrata ¢, ove possibile in uscita, medionte PEC; relazionano
contestualmente al Dingente delle eventuali anomalie: le anomalie costituiscono clemento di
virlutizione della responsahilitd del Dipendente preposto alla trasmissione in formato PEC: i risalio
del monitoraggio sono consultahili nel Sito Web istituzionale del Comune.

I Dirigenti propongono al Dirigente Apicale Anticorruzione il Personale da includere nei
Programmi di Formaonce, ;

Al Dingente del Settore Risorse Umane & faito obbligo di comunicare, al Dirigente Apicale
Anticomuzione ed all’Organismo Indipendente di Valutazione, tli i dati utili a rlevare le posizioni
dinpgenziali attribuite a Persone, interne efo esterne all’Ente, individuate  discrezionalmente
dall’Organe di indirizzo politico senza procedure pubbliche di selezione: i dmi forniti vengono
trasmesst all’ ANAC per le finalitd di legge entro il 31 gennaio di opni anno.

Al Dirigenti ¢ fatto obbligo di inserire nei bandi di gara regole di legalith o/o integritd di cui al
presente Piano, prevedendo specificomente lo saneione dell’esclusione di sopgetti partecipanti
rispetto m quali s nlevino situarioni anche potenziali di illegalitd o vario titelo; di conseguenza
proslucono al Dirgente Apicale Anticorruzione report singoelo sul rispetto dinamico del presente
ohhlipo,

At Dingenti ¢ fatto obbligo di procedere, salvo 1 cosi di opgettiva impossibilitd, ¢ comungue
con motivati argomenti, non oltre i sei mesi precedenti la sendenza dei contrand aventi per oggetto lo
fomnitura dei beni e servizi e lavori, allindizione delle procedure ad cvidenza pubblica secondo le
modality indicate dal Decreto Legislativo n. 50:/2016: i Dirigenti, pertanto, comunicano ol Diripente
Apicale Anticorruzione le forniture dei beni ¢ servizi e lavor do appaltare nello stesso termine
sumidicato,

Al Dirgenti ¢ fatto obbligo, in attuazione del Regolomento sui Controlli Intemi, di proporre
al Scgretario Generale, quale Coordinatore del Sistema dei Controlli Interni, i procedimenti del
controllo di gestione, registrundo Ta puntuale attuarione, in modo cfficace od efficiente, delle attivith
indicate nel presente Piano pin sensibili alla cormuzione.

1 Dirigenti propongono al Dirigente Apicale Anticorruzione il Piano Annuale di Formazione
del proprio Seltore, con riferimento alle materie di proprin competenza ed neremti le atfivitd
magiormente sensibili alla cormuzione individuate nel presente Piano; la proposta deve contenere;

- le materie oggetio di formazione;

— i Dirigenti, i Funeionan ed i Dipedenti che svolgono attivita nell ambito delle materie sopro eitite:

— il grado di informazione e di conoscenza dei Dipendenti nelle materiefativith o rischio di
COMmuZione;
le metodologie formative: prevedendo se sia necessaria lo formazione applicata ed esperienziale
{analisi dei rischi tecnici) <o quella amministrativa (analisi dei rischi amministrativi); le
metalologie devono indieare 1 vari meecanismi di azione formativi da approfondice (analisi de
problemi da visionare, approcei interattivi, soluzioni pratiche ai problemi, ece.).

Art. 14
Il Concetto i Prevenzione delfa Corrazione per il Tricanio 2017-2019

La Fattispeete Giundica della Corruzione, cosi come profilata dalla L. 6 novembre 2012, 0,
190, che significa ogni forma di comportamento che di per s¢, anche senza sfociane in responsabilitd
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penali, pud esporre meramente al rischio che si creino situazioni di potenziale illiceitd, appare
oppelivamente pid ampio di quanto non previste in sede penale, e cid o ragione del fatto che viene
fortemente esteso il campo di applicazione dell’lstituto, peraltro secondo dinamiche che non sono
soltanto givridiche, ma allo stesso tempo, ¢ prevalentemente, sono dinamiche culturali. La comuzione
sistemmica, infatti, oltre al prestigio, all'imparzialith ¢ al buon andamento della Pubblica
Amministrazione, pregivdica da un lato la legittimazione della stessa Pubblica Amministrzione ¢,
dall*alteo, I'Eeonamia della Nozione,

Me consepue che Ilstituto della Comurone, cosi come rinnovato, rileva: come guella
fattispecic normativa che implica tutte le molteplici siuazioni in cui, el corso dell’mtivith
amministrativa, emergano abusi da pare di un soggetio del potere o lui allidato al fine di oltenere
vaniaggi privati; come, del resto, le molieplici silwazioni in cul, pur senza rilevanza penale, emergano
disfunziom efo malfunzionamenti amministrativi conseguenti all’'uso imegolare delle funzioni
atiribuite;  ecome, anche, quelle molteplici  situarioni  implicantt  inguinamento  dell’azione
amministrativa, sia a livello mterno che estermno, contemplano anche le ipotesi di solo tentativoe di
ingquinamento amminisiralivo,

D qui la neeessiti di una nsposta prevesifva nispelto ai fenomeni corruttivi, utile o limitare la
corruzione percepita che, rspetto a quella reale, viene diffusamente condivisa apparendo con
maggiore evidena,

Art. 15
i Contesto giuridice ¢ sostanziale delfa Legee 6 novembre 2002, i, 1910
Con la Lepge n. 190 del 2002, e suceessivamente con gli Atti normativi ad essa eollegati, si
delinen uno specilico Contesto giundico e sostangiale per la pestione della prevenvione che si
esprime aitraverso Ly tmitagione di gueste materie;

— adempimenti di traspareniza;
codici di comportamento;
rotizione del personale;
— obbligo di astensione in caso di conllitto di inferesse;
disciplina specifica in materia di svolgimento di incarichi d'ulficio - attivitd ed ncarichn extra-
istituzionali;
disciplina specifica per delitti contro la pubblica amministrazione;

~ disciplina specifica in materia di altivitd suceessiva alla matena & conferimento di incarichi
dirigenziali in caso di panticolan attiviti o incarichi precedenti:

~ incompatibilith speciliche per posizioni dirigenziali;

— discipling specificn in maternin i formarions & commissiond, assegnazioni ogli uffici,
conferimento di incarichi dirigenziall in coso & condanna penale, cessazione del rapporto di
lavoro;

- disciplina specitica in materia di tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito;

~ formazione in materin 4 etien, integrith ed altee tematiche attinenti alla prevenzione della
COTTUZIONE,

Questi aspetti di Contesto costituiscono argomenti del PT.P.C. ¢ cosi di seguito si dettaghano
come materie sensibili alla corruzione:

I} Incompatibilitd ed Inconleribilitd;

2y Codice di Comporiamento dei Dipendent dell’Ente;

3) Retribuzioni ¢ tassi di assenza e di maggiore presenza del Personale;

4) Trasparenza ¢ Pubhlicitl;

5) Adtivith ove devono  essere assicurati “livelli essenziali™ nelle prestazioni mediante la
pubblicazione, net 511 web stituzionali, delle  informazioni relative ai  procedimenti
amministrativi;



6) Altivitd oggetto di autorizzazione o concessione;

7y Attivith nelle quali si sceplie il contmente per affidamento di lavori, servizi ¢ fomiture, anche
con nferimente alln modalith di selezione prescelta ai sensi del Codice degli Appalti relativi a
laver, servied e formiture;

8) Altiviti oggetto di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finaneiar,
nonché attribuzione di vantagyi economici di qualungue genere a Persone od Enti, pubblici ¢
priviali;

9 Concorsi e prove selettive per "assunzione del Persona

L) Assepnazioni di beni eonfiscati alla mafia;

L 1) Attivieh connesse alla revisione delln spesa (spending review):

12} Riluscio di documenti, in special modo a sappetti non aventi titolo;

13) Rilascio di enttadinamen italiana;

14} Trasferimenti di residenza;

15) Smembramenti dei nuelei Gamiliar;

16) Mense seolastiche:

17) Opere pubbliche;

18) Pranificazione urbanistica: strumenti urbanistici; attivith edilizia privata. cimiteriale ¢ condono
cdilizio, ed in particolare le attivitd istruttorie;

149 Interventt ambicntali;

20) Rilascio di awtorizzazioni allo svolgimento di attivitd di vendita su arce pubbliche;

21) Attivitd di pecertamento e di verifica dell*elusione e dell*evasione fiscale:

22) Eropazione dei servizi sociali e relative attivitd progettuali:

23} Atnviata di Polizia Locale, con specilico rilerimento a:

e, nonché le progressioni di carricr;

a) procedimenti sanzionator relativi agli illeciti amministrativi ¢ penali accertati nelle materie di
competenszn nazionale ¢ locale della Polizia Locale, nonché il rispetto dei termini, perentor,
arinatont o semplici, previsti per il compimento dei relativi atti, compreso il rispetto delle
parnzic di legge riconosciute ai sogpeelli interessati:

by attivitd di accertomento ed informazione svolta per conto di altd Enti o di alti Settor
dell’Ente;

) pareri, nulla osta ed aui analoghi, obbligatori e facoltativi, vincolanti ¢ non. relativi ad it ¢
provvedimenti da emettersi da parte di altr Enti o altd Scttori del Comune;

d} nulonizzazioni ¢fo concessiont di compelenza della Polizia Locale;

e} gestione dei beni e delle risorse strumentali assegnati alla Polizia Locale, nonché vigilanza sul
loro correlto uso da parte del Personale dipendente;

24) Protezione civile;

25) Gestione delle entrate, delle spese ¢ del patimonio;
26) Controlli, Veriliche, Ispesioni ¢ Sanzioni;

27 Incarichi ¢ Nomine:

28) Aftari Legali ¢ Contenzioso.

Art, 16
ff Percorso off Adozifone def Piane Triennale di Prevenzione delfa Corrnzione

L'Adozione del PT.PC. avviene attraverso la partecipazione altiva di i Soggetti
interessati, sia appartenenti all’ Amministrazione che estemi, ed entro 1] termine temporale del 31
gennaio: tale termine temporale vale anche per gli eventuali aggiomamenti.

La proposta di VIP.C. richicde adepuata ¢ formale pubblicith; pertanto essa viene
regolarmente pubblicata all’ Albo dell’Ente ¢ in prima pagina sul Sito Web Istitusionale,

[ sopgetti interessati possono partecipare al processo di adozione ¢ quindi sono invitati a
formulare osservazioni nel termine di quindici giomni dalla pubblicazione della proposta: delle

R et



osservazioni sard tenute conte, se compatibili con la normativa vigente ¢ se utili o migliorare la
definizione del Piano, ¢ secondo il Parere positivo del Dirigente Apicale Anticormuzione quale
sogeelto Responsabile del Sistema di Prevenzione della Corruzione all’interno dell’Ente fosding,
searicare dalla Sez. 1 - Arifcorruzione, il “Mod, | - Avviso pubblico - Procedura aperta alla
constltazione ed adozione del Piano Triconale df Prevenzione della Corrnzione (PT.P.CO7 i
“Mod, 3 - Modello per o procedura i adozione dol Piane Tricnnale of Prevenzione della
Corruziome 2007-2009" ¢ § "Mod. 5 - Delibera di Giunter df approvazione del PLTPC 200 7-2019,
deld Programma Triennale della Trasparenza o dell Integritd e del Codice di Comportamenta™),

Art. 17
Finalita, Obiettivi e Struttura del Piano Triennale di Prevenzione deffa Corruzione
Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, per semplicith espressiva comunemente

defimito con Pacronimo di 27,7, & stato intredotto dalla Legge 6 novembre 2012, n, 190, al fine di

coinvolgere attivamente tulte le Pubbliche Amministrazioni ¢, in particolare, gli Enti locali, nella

gestione delle Politiche di Contrasto alla Corruzione, ed & finalizeato a:

a) prevenire la corruzione attraverso una valulazione del diverso livello di esposizione dell’Ente al
rischio di corruzione:

b) indicare gli imterventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;

¢) monitorre le attivita dell Ente;

) attivare le procedure appropriate per sclegionare ¢ formare, in collaborasione con la Scuola
Nazionale di Amministrazione, i Dipendenti chiamati ad operane in Setlori particolarmente espost|
alla cormuzione prevedendo, negli stessi Settort, la rotazione di Dirgenti, di Fungionari ¢ di Figure
di Responsabilita.

[l Piano ha come obiettivi guelli di;

d) evidenziare ¢ considerare, tra le attivith maggiormente sensihili ed alla stregua delle stesse, non
soltanto generalmente quelle di cui all’art. 1, co. 16, della Legpe n, 1902012, ma anche quelle
precedentemente elencate all*an. 15;

e} assicurare gli interventi organizzativi destinati o prevenire il dschio di corruzione efo di illegaliti
nelle materie di cui al punto dy;

I} garantire idoneitd, morale ed operativi, del Personale chiamato ad operare nei Settori sensibili,

Il Pigno in sede locale si dimensiona, sostanzialmente, con le stesse modalita del Piano
Nazionale Anticerruzione approvato dalla CIVIT - Awerita Nazionale Anticorruzione in dota 11
seltembre 2003, recentemente aggiomato con Determinazione ANAC n. 12 del 28 otobre 2015, ¢
quindi approvato con Delibernzione ANAC n. 3 aosto 2016, n. 831, ed ha un obiettivo prioritario:
realizzare le attivitd i analisi ¢ valurazione dei rischi specifici di esposizione alla cormuzione
nell’ambito dell’Ente, individuando peculiar misure organizzative Ginalizemte o prevenire i rischi
medesimai,

La Struttura del 1P tiene in considerarione, in linca di principio generale, le seguenti
partizioni:

d) ohiettivi strategict,
) misure i prevenzione a livello di Eme;
cyeamumicazione ed claborazione dei doeti.

Art. 18
Finafita preventive del PTPC
Le Finalita del Piano Triennale di Prevenzione della Cormuzione sostanzinlmente non possono
distnccarsi do quelle di cui al Piano Magionale Anticorruzione, che agisce a titolo di puida nella
caorrelts npplicieone della materia.




Ne deriva che al PLT.P.C. & necessario che conseguano, in fase di prevenzione dei fenomen
cormultivi a livello di Ente:

a) la riduzione delle opportunitd che si manifestine casi di comuizione;
b} Faumento delle capacita di scoprire casi di corruzione;
¢) L erenaione di un contesto sfavorevole alla corruzione.

Assume una speciale rilevanza abbinamento del Sisterna di Prevenzione della Cormuzione
con il Sisterma dei Controlli Interni, i quali ultimi, pur appartenendo ad una specifica disciplina
repolamentare, sono comungue parte essenziale del Sistema Anticorruzione, e nell"ambito di esso,
attraverso apposite tecniche di campronomento degli atti/provvedimenti amministrativi adottat
dall"Ente, determinano una corretta definizione del pio ampio Sistema di Lepaliti.

Art, 19
Muappafere dei Processt e fe Misere previsie

Le comretle valulirione ed analisi del Contesto Intemo si basano, nen . soltanto sui dati
generali, ma anche ¢ naturalmente sulla rilevazione e sull’analisi dei processi organizeativi;
I"operazione collegata si definisce Mappatura dei Processi quale modo seientitico di catalopare ed
individuare tutte le attivitd dell’Ente per fini diversi e nella loro complessith,

La Mappaturn der Processi nveste una funzione  propedeutica all’identilicazione, alla
alutizione od al trattamento dei rischi commuttivi; per cui, questo Ente intende procedere all*effettivo
svolgimento della Mappatura, non solo per mero adempimento giuridico, ma essenzialmente al fine
di poter sempre meglio adeguare 1 propri strumenti alla reale attuazione di misure preventive della
COCTUZAIOTNE,

L Enie rigonosce specilicamente Mutilitd delle affermusioniddisposiziom comenuie nel PNA
vil 1nsteme a questo afferma che la Mappaturm det Processi pud essere atluata con diverst hvell di
approfondimento, da cui dipendono la precisione e, soprottutte, la completezza con la quale ¢
possibile identificare | punti pid vulnerabili del processo e, dungue, i rischi di cormuzione che
insistono sull"Ente: una Mappatura superliciale pud condurre a escludere dall’analisi e trattamento
del rischio dmbiti di ottivitd che invece sarebhe opportuno includere; inolire, la realizzazione della
Muppaturst dei Processi deve tener conlo delln dimensione orpanizzativa di questn Pubblica
Amministrarione, delle conoscenze ¢ delle risorse dispanibili, dell’esistenea o meno di una base di
partenza.

Questo Ente, per il PTIMC 2017-2019, intende definire una razionale Mappatura dei Processi,
almeno  per macroprocessi, eventualmente da completare ed integrare nel corso dell’anno,
combinandola con il Documento Unico di Programmazione.

Prevenire la cormuzione signilica fore ricorso ad un insieme sistematico di misure obblivatoric,
tali perche previste per leppe e quindi insuperabili, ed attraverso misure a camtiere eventuale, ovvero
miiswre facoltative, o cul previsione potrebbe rivelarsi come necessaria ed opportuna nell’esame
generale di ogni singoln situazione relativa od uno speeifico contesto, che poi sard corretlamente
costantemente monitorta,

Il presente PT.P.C., come gid innanzi, prevede Aree Eventunli; relativamente alla loro
individunzione, con il supporio ¢ la venlica, nonché con la valutarione delle Mappature dirigenziali,
I"Ente procederi, cosi come previsto dalla norma, emtro il 31 gennaio 2008, ad approvare una
pertinente rimodulazione del Piano Triennale di Prevenaione della Cormuzione, proprio per il trmmile
dell’introdurione di queste misure di prevenzione aggiunte che, una volta intredotte. divermanno
pressoché necessarie,

Mire alla specilicozione innanzi enunciala, risultano, molire, come oltimali, ¢ quindi
giustomente prevedibili, anche quelle relative ad una prevensione o cartiere integrativo esplicabile
atraverso:

a) la maggiorazione dell azione di controllo a campione sulle dichiarazioni prodotte all’Ente ai sensi
¢ per gli effetti degli ant. 46-49 del DR 0, 4452000 (ant. 71 ¢ 72 del DR, n, 44520007,
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B I"agevoluzione dell*aceesso alle Banche Dati Istituzionali contenenti informazioni e dati relativi a
stati, qualitd personali ¢ fati di cui aghi ant. 46 ¢ 47 del DPR. n. 4452000, disciplinando le
modalitd di accesso ai sensi dell’ant. 38, co. 2, [LLgs, n, 8272005, attraverso gli strumenti formali
delle Convenzioni tra I'Ente ed altre Pubbliche Amministrazioni;

¢l la definizione delle modalng di applicosione della discrezionalith nei procedimenti amministrativi
¢ nel processt penerall dell’azione amministrativa, ricomrendo al costante uso di sistemi di
comunicazione interna, codificati digitalmente, in maniem lale che aceada che nessun scostamento
dalle direttive generali possa avvenire e che, in cuso contrario, debba cssere motivato;

o) I'imensiticazione di Riunioni, da garantire in modo costante e periodico, tru 1 Dirigenti delle Aree
¢ le altre Figure Responsabili, con Mobicttivo dell"aggiomamento continuo ¢ regolare sulle attivitd
dell’ Amministrazione;

¢l la circolusone delle informazioni ¢ delle notizie attraverso | canali istituzionali ¢ consepuente
confronto sulle possibilita di reperire sempre soluzioni gestionali coerenii ¢ pertinenti.

Art. 20
La Gestione del Rischio of Corriezione

La Gestione del Rischio di Cormuzione deve essere condotta in modo da realizzare
sostangialmente I'interesse pubblico alla prevenzione della comrzione e alla trasparenz; ne conscpue
che essa ¢ parte imtegrante del processo decisionale ¢ pertanto non ¢ un'attivitd meramente
ricognitiva, ma deve supporiare  concretamente  la gestione, con  paricolare  riferimento
all"introduzione di efficaci strumenti di prevenzione e deve interessare twtti i livelli organizeativi.

La gestione del Rischio ¢ realimentn assicurando integrazione con altri processi di
programmazione ¢ pestione, in particolare con il Ciclo di Gestione della Performance ¢ i Controlli
Interni, al fine di porre le condizioni per T sostenibilita organizzativa della stratepia di prevenzione
della corruzione adottata: detta strategin deve trovare un preciso riscontro negli obicltivi organizzativi
delle amministnwzion ¢ degli enti.

Gli obiettivi individoati nel PTPC per i Responsabili ai vari livelli, in merite all sltuazione
delle misure di prevenzione o delle azioni propedeuatiche, e i relativi indicaton devono, di norma,
essere collepati agli obicttivi inseriti per gl stessi sogpeti nel Plane delle Performance o in
documenti analoghi; pertanto Mattuazione delle misure previste nel PTPC diviene uno degli elementi
di valutazione del Dirigente ¢ del Personale non dirgenziale incaricato di responsabiliti.

La Gestione del Rischio rappresenta un processo trasparente od inclusive di miglioramento
continuo e graduale, ¢ tendendo alla completerza e al massimo rigore nell analisi, nella valutarione e
nel trltamento del rischio, considerando il contesto esterno ¢ quello interno, deve tener conto dei
requisiti di sostenibilitd e attuabilitd degli interventi, e deve implicare Passunzione di responsabilitd;
per questo richiede un"asttivitd di dingnosi ¢ di seelta delle pit opportune modalita di valutazione e di
trattamento dei rischi.

Le scelte ¢ le relative responsabilitd di cui innane riguardano, in panticolare, gli Organ di
Indirtzzo, 1 Dirigenti, ¢ il Dirgente Apicale Anticorruzione.

La Gestione del Rischio ¢ ispirata al eriterio della prudenza teso essenzialimente wd evitare una
soltostima del rischio di corruzione; non consiste in un’atlivith di tipo ispeltive o con finalita
repressive, ¢ non implica valutaeoni sulle qualith degli individui ma sulle cventuali disfunzioni a
livello organizeativi.

Ai fini dell’utile Gestione del Rischio i Dirigenti, le Posizioni Organizzative, i Responsabili
di Procedimento, ognuno per le propric competenze, provvederanno a redigere, secondo la
Mappatura di cui al presente Piano, una Tabella di Valutazione del Rischio secondo il Madello
previsto all articolo seguente.

Art. 21
Tabelln of Vielurazione del Bisckio
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Al fini della valutazione del rischio ente decide di avvaleesi di una tabella personalizzata in
base alle proprie esigenze, sempre conforme alle indicazioni dell’ Anac - ex Civit, dallo schema di
sepuito indicato:

Ai fini della valwiazione del rischio Uente deetde of avvalersi del modello di ewi all allegeato
delfe Delibera ex Civit . 722003,

Per ogni singelo procedimento da parte del competente responsabile di settore & stato
-nleolato il grado di rischio,

I allegato al piane, di cui & parte integrante, sono presenti le tbelle debitamente compilate,

Art. 22
Misure off Trattamenito del Risclhio

Per Trattamento del Rischio & da intendersi la fase Ginalizeota all individuazione dei correttivi
e delle modalith pid idonee o prevenire i rischi, sulla base delle prioriti emerse in sede di valutizione
degli eventi rischiosi; di consepuenza, per Misure di Tratlamento sono da intendersi le azioni positive
che questo Ente realizza ai fini della soluzione immediata di situazioni vatte, anche polenzialmenie,
alla corruzione.
Le Tipologie di Misure che qui di sepuito si elencano sono guelle principali:
= misure di controllo;
« misure di trasparenza;
= misure di definizione ¢ promozione dell'etica e di standard di comportamento;
= misure di regolamentazione;
= misure di semplificozione dell organizeazione;
= misure di riduzione dei livelli funzionali;
= misure di ridusione del numero degli uffici;
» misure di semplificazione dei processi e dei procedimenti;
« misure di formazione;
= misure di sensthilizzazione ¢ parlecipazione;
= misure di rotazione;
= misure di segnaluzione ¢ protesione;
« misure di disciplina del conflitto di interessi:
« misure di definizione ¢ promozione dell’etica e di standard di comportamento;
o risure di regolamentozione;
= misure di regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari™ (fobhies).
Le suddette Tipologic sono applicate con Provvedimenti dei Sogeetti intemni dell’Ente e
comunicate per il controllo al Dirigente Apicale Anticormuzione,

Art, 23
Monitoraggio

I monitornggio del Piano Triennale di Prevensione della Corruzione, inteso  come
osservazione ¢ rilevamento di disfunzioni, attiene o tutte le fasi di Gestione del Rischio al fine di
poter anlercettare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fose di
mappalur, prevedere nuovi e pid efficaci eriten per analisi ¢ ponderazione del rischio,

*articolare attenzione deve essere posta al monitoraggio sull atiuazione delle misure,

La programmazione operativa consente al Dirigente Apicale Anticorruzione di dotarsi di uno
strumento di controllo ¢ di moenitoraggio dell’effettiva attuazione delle misure, attraverso indicatori
di monitoraggio,

Nel PTPC andranno riponati i risultali del monitoraggio effettuato rispetto alle misune
previsic nel PTIMC precedente e, nel caso di misure in corso di attuarione, va data evidenya della
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realizznzione della fase di attuazione peevista; mentre, in easo i mancala alluazione, va esplicitota la
maotivazione dello scostamento, oltre ad una nuova consepuente ¢ necessaria programmazione.

Art. 24
La Formuagione

Il Dirigente Apicale Anticorruzione, avvalendosi del Dirigente il Settore Risorse Umane ¢ dei
Dirigenti dell’Ente, predispone il Piano Annuale di Formasione inerente le attivitd sensibili alla
COMUZIOne,

Mel Piano Annuale di Formazione, che riveste qualificarione formale di atto necessario e
strumentale, sono:

a) definite le materie oggetto di formazione refalive alle attivitd indicate all’aficolo precedente,
ritché o temi delln legaliti e dell’clica;

by individuati i Dirigenti, i Funzionari, i Dipendenti che svolgono attivith nell’ambito delle materie
sopra citate;

¢} decise e attivith formative, prevedendo la formazione applicata e la formarione amministrativa,
con la valutozione dei rischi;

d) individusti | docenti con qualificazione specilica;

e} effettuato il monitorggeio della formazione e dei risultati conseguiti.

In base alle espericnze gifi maturate, Mattivith di formazione sard gestita in house, da pane dei
responsabili di scttore per i dipendenti di rispettiva competenzn, con un sistema a eascata ed
inglobata nel Piano della Performance quale obicttive di PEG, monitoratn dal Nueleo di
Valutsione.

Art, 25
Ceonrirodio a caratfere sociafe ¢ Trosparenzo

Mediante la pubblicazione delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi nel Sito
Web dell’Ente si realizza il Sistema fondamentale per il Controllo a carmttere sociale delle decisioni
nelle materie sensibili alla corruzione e disciplinate dal presente Pluno.

Per Controllo a earattere sociale ¢ da intendere quello che si realizza esclusivamente mediante
["attwazione dell’obblipo gencrale di pubblicazione ¢ che risponde a mere richieste diz conoseibilita,
di conoscenza, di trasparenza ¢ di agevolazione del dibattito sociale.

Mediante I pubblicazione sul Site Web dell”Ente di tutti § dati, le notizie, le informazion, gli
atti ed i provvedimenti amministrtivi & assicurnta lo trsparenz,

In special mode devone essere evidenaate:

— le informaziont relative alle attivith indicate all’art. 15 del presente Piono, ¢ per e quali nsulta
maggiore il rischio di cormuzione:
le informazioni relative ai procedimenti amministeativi, secondo criteri di facile aceessibilith,
completerza ¢ semplicith di consultazione, nel aspetto delle disposizioni in maoteria di segreto di
Stato, di sepreto d ufficio ¢ di protezione dei dati personali;

i costi di realizzazione delle opere pubbliche ¢ di produzione dei servizi crogati ai cittadini;

— i documenti e gli atti, m qualsiasi formato, inoltrati al Comune, che devono essere trasmessi dagli
Utiici preposti al protocollo informatico, ai Dirgenti oppure ai Responsabili delle posizioni
orgnizative oppune o Responsabili dei procedimenti, esclusiviomente o loro indirizzi di posia
clettronica certificata (PEC);

— la corrispondenza tra gli Uftici, che deve avwvenire esclusivamente mediante PEC: Ia
corrispondenza tra il Comune e il cittadino/utente avvicne, se possibile, mediante PEC.

[l Personale selezionato dal Dingente e specificamente formato, nel rispetto Legpee 7 agosto

Decreto Lepislative 25 mappio 2006, n 97, rende accessibili, tmmite strumenti di adentificazione
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informatica, le informazioni relative ai provvedimenti e ai procedimenti amministrativi, ivi comprese
quelle relative allo stato della procedura, ai relativi tempi ¢ allo specifico uificio competente in ogni
singala fase.

Il Comunc rende noto, tramite il proprio Sito Web istituzionale, eli indirizzi di Posta
Elettromica Certificata:
a1} di ciaseun Responsabile di Posizione Organizzativa;
b) dei Dipendenti destinati ad operare nei settori particolarmente sensibili alla corruzione ed

all*illegalit;

¢} dei Responsabili Uniei dei Procedimenti.

Art. 26
Muodwlistica Diclhigeativa

Mel Mano Triennale di Preveneione della Corruzione & prevista una Modulistica Dichiarativa
che @ Dirigenti, i Titolari di Posizione Organizzativa, i Responsabili Unici di Procedimento, i
Dipendenti ¢ i Consulenti estemi che pantecipano al procedimento amministrativo, in qualsiasi fase,
svelgendo funzioni ¢fo compiti anche di parziale incidenza, anche endoprocedimentali, devono
compilare ed assumere formalmente al fine di dichinrre la propria terzictd Aspetlo acli At cui
partecipano ed opli interessi coinvalti,

Le Dichiamzioni contenute nei Modelli che seguono sono prodotte @i sensi ¢ per gli ellei di
quanto disposto dal D.PLR, n, 4452000,

Gli Amminisiratori dell’Ente, invece, producono Dichisrwzioni analoghe astenendosi dal
partecipare ad At deliberativi dspetto ai quali versino in situazioni, anche potenzialmente, di
conflitto ¢/o d'incompatibilith o vario titolo.

Art, 27
Muondelli di Dichiarazione
Sono allegali al presente Piano ¢ ne costituiscono parte integrante | seguenti modelli di
dichinrarione:
Ihchiamzione di applicazione delle disposizioni del P.T.P.C.
~ Dichiarazione di conoscenza del P.TUNC. 2017-2019 ¢ di abbligo di astensione in caso di conflitio
— Dichiarazione di presemtazione del Fiano Preventivo di dettaglio per 'esccurione del P.T.P.C.
2017-2019
- Altestazione relativa oll®osservanza puntuale del PT.P.C.
— Informazione al Dirigente Apicale Anticorruzione del mancato rspetta del P.T.P.C. 2017-2019 per
comporamentio difTorme
- Dichiarzione del Dirigente sui controlli sulla gestione delle misure di trattamento dei rischi di
espistzione alla cormuzione
— Dichiarazione di riscontro di irregolarith in sede di controllo sulla gestione delle misure di
trattamento dei rischi di esposiziene alla corrurione
= Procedimento amministrativo per arce soggelte a rischio cormuzione - Applicazione dei controlli
anlicomusene
- Caleolo del valore di Rischio del Procedimento
- Segnalazione di condotte illecite ai sensi dell’art. 54-bis del D.Les. n, 1652001 ¢ degli ant. 8 ¢ 13
del LR, n, 62/2013 (Whistleblower)
Segnaluzione di condotte illecite relative a Dipendenti efo Soggetti Collabaratori e/o Appaltatori
della P.A. ai sensi dell’art. 54-bis del DLes. n, 165/2001 e degli ant. § ¢ 13 del DPR, n. 622013
{Whistlehlower)

— 9% _



— Modello per le segnalazioni di illeciti da inviare all" AN AC. (Whistleblower) - Modello claborato
dall " Autarita

Art 28
Entrafa in Vicore e Pubbficazione del Piamno
Il presente Piano entra in vigore all’atto della pubblicazione all'Albo dell’Ente della
Deliberzione Giuntale di approvazione,
Ad Tini del rispetto delle Norme sulla Trasparenza verrd pubblicato all’interno del Site Weh
dell’Ente sotto la Sexione Amministrazione 'Trasparente.

30



PARTE LI
PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA
EL'INTEGRITA 2017-2019

: 1 Programma Triennale per la Trosparenen ¢ PMintegntd del Comune di Brindisi € approvato ai
sensi:
— dell™art. 11, commi sccondo ed ottavo, lett. a), del Decreto Legislintive 27 oftabre 2009, n, |50;
— della Delibera n, 62000 della CIVIT;
— delln Deliber n, 10522010 della CIVIT;
— della Delibera n, 220012 della CIVIT:
— dell’art. 10 del Degreto Lepislativo 14 marzo 2013, n. 33, cosi come integrato ¢ modificato dal

215, 25 magpeio 2006, n. 97;

— della Leeee T aposto 124, n_ 200 5:

della Determinazione ANAC n, 1309/2016: Linee Guida recanti Indicazioni operative ai fini della
Pefinizione delle Evclusioni ¢ oei Limiti all"Aceesse Civico di eni all'ari. 3, co. 2 del D0ee i1
JHI - Are. 5- hix, co. 6 del Dlgs n 33 del 14032013 recante aRiordine defla discipling
ripnardante il divitte di aceesso civice ¢ gl obblighl df pubblicitd, trasparenza ¢ diffusione di
informazioni da parte delfe prbbliche amministrazions;

— della Delibern ANAC n. 131020016: Prime linee guida recanti indicazioni sull attuazione degli
abblighi di pubblicica, trasparcnza ¢ diffusione df informazionl contenute nel D Lps. n 332003
come modificeto dal D Lgs o 972006,

I Progromma Triennale per la Trasparenea e nteentd, quale stromento esseneiale di altivila
¢ di azione di wite le Pubbliche Amministrazioni, ¢ Gnalizzato o rendere conoscibili, frubili ¢
partecipabili, m sensi del deereto Trasparenza (D.Lps, n, 332006 ¢ D.Lgs, n, 97200163 dei Principi di
condrelo sociole, di accesso civico e di gecesse generalizzare, tutte le misune adottate dal Comune di
o per conferire opportuna garanzia un adeguato ¢ corretto livello di
trasparenza quale elemento costitutivo delle richieste di sviluppo sociale e collettivo, e di promozione
della cultur della legalith ¢ dell"integnta,

Trasparenza come “Liberta d*Informazione™

1 termine trasparensz assume in queslo conlesto una connolazione dilferente rispetto a quella
dio cui aglioart, 22 ¢ ss. della Legge 7 aposto 1990, n, 241, dove la nozione, che si cosiruisce
sull'esercizio dell’aceesso documentale, & collegata parimenti al dirtto di accesso ¢ alla titolarita di
un interesse.

La trasparenza ai sensi del 12.Lgs. n. 15002000, e delle Normative innanzi richiamate, ¢ intesa
come accessibilit totale delle informazioni,

Corollario di tale impostazione legislativa della discipling della traspanenen & o tendeneinle
pubbliciti di una serie di dati ¢ notizie concementi le pubbliche amministrazioni ¢ 1 suod agenti, che
favorisca un rapporto diretto fra la singola amministrazione ¢ il cittadine.

I principale modo di attuazione di una tale discipling & la pubblicazione sui siti istituzionali
di una serie di dat, Lindividuszione di tali informaziont si basa, innanzitutto, su precisi obblighi
normativi, che partono dal D Les. n, 1502000, sino alle altre normative vigenti.

[naltre, una tale individwione tiene conto della penerule necessitd del perseguimento degli
obictlivi di legaliti ¢ dello sviluppo della cultura dell’integnti.

Mediante la pubblicazione delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi nel Sito
Web dell’Ente si realizza il sistema fondamentale per il Controllo o caratiere sociale delle decisioni
nelle materie sensibili alla corruzione e disciplinate dal presente Piano e siattua la Trasparenza.




Per Controllo a carattere sociale ¢ da intendere guello che si realizza eselusivamente medianic
I"mtuazione dell’obbligo generale di pubblicazione e che risponde a mere nchieste di conoscenza ¢ di
{rasparenzi.

Mediante la pubblicozione sul Sito Web dell’Ente di wutti i datd, le notizie, le informazioni, gli
alti ed 1 provvedimenti amministrativi ¢ assicurata lo trasparenzy,

Il Principio ed il Concetto di Trasparenen si inseriscono completamentie all’interno del
Sistema i Prevenzione delln Corruzione, poiché in tal modo i Cittadini possono esercitare un
controllo sociale diffuso sull’attivith amministrativa,

Il Programma Triennale per la Trosparenzn e Uintegrith muove dalle sepuenti norme:
e dellillegaliti nella pubblica amministrazione™;
fapree 7 elicombre 2002 0 213 di conversione del 10

n, 17472012,

2

Legpe o 106 ded 12 Tgdio 2001 (di conversione del Decreto Lepge ne 70 del 13 mageio 2011, il

., “Decreto sviluppo™;

- — Linee Guida per i sid weh della PA (26 fuplio 2000), previste dalla Direttiva del 26 novembre

2008, . & del Mimstero per la Pubblica amministmzione ¢ I'innovazione, con apgiomamento del

29 Tungelio 2000 13

Defibera p 052000 delfa CIVIT, "Linee puida per la predisposizione del Programma tricnnale

per la trasparenza e Pinteeritd™ predisposte dalln Commissione per 1a Valutnzione Trasparenzn ¢

UIntegrith delle amministrreioni pubbliche nel contesto della finaliti istitvaenale di promuovere la

diffusione nelle pubbliche amministraezioni della legalitd ¢ della tmsparemen, csse indicano il

conlenuto mimimo e le caraltenistiche essenziali del Programma triennale per la trasparenza ¢

Mimtegnld;

Defibera n. 272002 delfa CIVIT, “Linee guida per il miglioramento della predisposizione ¢

dellaggiomamento del Progromma trennale per ln trsparenza ¢ integrla™;

— D Lee m 1 020090 che all’ar. 11 definisce lo trasparenzn come “accessibilitd totole, anche
attraverso lo strumento della pubblicarione sui siti istituzionali delle amministrazioni pubbliche,
delle informazioni (... ). allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei principi di
buon andamento ¢ imparzinlith, Essa costitwisee livello essenziale delle prestazioni cropate dalle
amministrzioni pubbliche ai senst dell®art, 117, secondo comma, lett, m), della Costituzione™

— Legpe n AR2009 - arl. 21, co. 1: “Ciascuna delle pubbliche amministnedoni di cui all’art, 1, eo. 2,
el decreto lepislative 30 marzo 2001, n, 165, ¢ suecessive modificeaom, ha obblipo di
pubblicare nel proprio sito internet le retribuzioni annuali, | curriculum vitae, gl indirizzi di posta
elettronica e 1 numeri telefonici ad uso professionale dei dirigenti ¢ dei segretari comunali e
provineiali nonché di rendere pubblici, con lo stesso merso, §tassi di assenza e di maggione
presenyn del personale distinti per ufTicn di Iivello dingeneanle.™;

- D les n (6532004 - art. 33, commi 12, 13, 14, 15 ¢ 16 {come modificato dall’art. 61, co. 4 del
[hl. n. 11272008 a suzx volta convertito in legge con modificazioni dalla Leppe n. 133/2008): (...)
Le amministrazioni rendono noti, mediante inserimento nelle proprie banche dati accessibili al
pubblico per via telematica, gh elenchi dei propei consulenti indicando "oggetto, la durata e il
compensa dellMncanco;

- A Los n 82205 - art. 54, (Codice dell’amministredone digitale): ®1 siti delle pubbliche
amministrazioni contengono i dati di cui al decreto legislative 14 marso 2013, n. 33, ¢ successive
modificaziont, reconte il fordine della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenza
e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche ammanistrazioni.™;

— D Lgs, n 1962003, *Codice in materia di protesione dei dati personali™ e ss.mm. {e.d Codice della
Privacy)

Decretn Legislative 14 marze 2003 0. 33, cosi come integrato ¢ modificato dal Decrere
Legislotive 25 mageio 2006, n 97 “Riordine della disciplina riguardante gli obblipghi di
pubblicith, teasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni™;

|
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= Decrein Legislative 8 gprife 2003, n 39, “Disposizioni in moterin di inconferibilith e
meompatibilith di incarichi presso le pubbliche amministrozioni ¢ presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell®art, 1, commi 4% ¢ 50, della Legpe 6 novembre 2002, n, 19907

comportamento dei dipendenti pubblici, o norma dellart, 54 del deereto legislativo 30 marzo 2001,
m 163"

Legpe Y grennaio 2004, 1 4, “Disposizioni per favorire accesso dei soggetti disabili aghi strumenti
informatici™;

= Deliberaziome del Carante per fa Protecione oed Dati Personali 2 marze 2001, *Linee Guida in
materia di trottamento dei dati personali contenuti anche in atti ¢ documenti amministrativi,
elTettvato da soggetti pubblici per finalith di pubblicazione ¢ dilfusione sul web™;
Decretelepislative 26 _agosto 2006, p 179, Modifiche od  integrazioni al Codice
dell"amministraione digitale, di cui al decreto lepizlative 7 mareo 2005, n. 82, i sensi dell™ar, |
della leppe 7 agosto 2005, n. 124, in materia di riorganizznzione delle smminisiresioni pubhliche,

1. ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DELLENTE

Funrioni dell’Ente: in base alle previsiont di cui all’art, 13 del DuLes, ne 26720040, 1°Ente
esereila tulle le funziont amministrative che riguardano la popolazione ed il territorio comunale,
principalmente nei scttori organici dei servizi alln persona ¢ alla comunitd, dell®asseito ed
utilizzazione del temitorio, dello sviluppo cconomico ¢ della polizia locale, salvo quante non sia
espressamente altribuito ad alii sogeetti dalla legpe statale o regionale, secondo le rispettive
compelenze.

Struttura organizzativa di massima: Lo Strullera organizzativa dell’Ente s1oarticola in
Macro-Arce, Settor ed UlTer.

Al verlice della Struttura & posto il Sepretario Generale.

| Dingenti sono responsabili delle rispettive Arec e sono direttomente eollaborati dagli
Istruttori Direttivi.

Funzioni di carattere politice: le Funzioni di carattere politico vengono assicurate dal
Sindace, dal Consiglio Comunale ¢ dalla Giunta Comunale, secondo le previsioni di cui,
rispettivamente, agli artt. 530, 42, 48 del Do Les. n. 267/2000.

Strumenti di programmazione ¢ di valutazione dei risultati: Documento Unico di
Programmazione (il Piano Esccutive di Gestione, il Mano dettagliato degli Obiettivi. il Piano delle
Performance).

Nucleo di Valutarione: esercita le Funzioni dell’Organismo Indipendente di Valutazione
foaline, scaricare dalfa Se=z, 2 - Trasparenza ¢ Ohblichi df Pubblicazione, B Personafe, f “Mod, B4
- Comunicasione delle posiciond divipenzioll do parte del Presidente oel8O0 ¢ Mo 115 -
Maritoraeeio seitimanale poste o relazione del divigenie ™).

2, PROCEIMMMENTO DM ELABORAZIONE E ADOZIONE DEL PROGRAMMA

Crbicirivi strafegict fn moleria of Trasparenza ¢ fufegrifa

[l Responsabile della Trsparenea cum il monitoruggio ¢ la misunsadone della gualith, anche in
ordine ai requisiti di aceessibilitd e usabilitd, della sexione “Amministrazione trasparente™ del Sito
Istituzionale dell’Ente avvalendosi, nella faitispecie, di un Funzionario amministrative per la parte
giuridica, e di un Funzionario teenico per la parte informatica. Tutto il Personale dipendente e, in
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particolare, + DNrigenti, gli Istruttori Direttivi ed | RR.ULLPP,, contribuiscono attivamente al
rageiungimento degli obicttivi di trasparenza ¢ integrith di cui al presente Programma.

I colfegamento con il Piano della Performiance ¢ il Plane Triennale di Prevenzione delia
Corruzione

La Trasparenza costituisce loltore decisivo collegato alle Performance degli Uftici e de
Servizi, in quanto funge da leva per il miglioramento conminuo dei servizi pubblici, ¢ dell’attivita
amministrativa nella sua globaliti: il Programma Triennale per o Trasparenzn ¢ Inteprita diviene
parle imegrante del Piane delle Performance e del Piono Trienmale di Prevenzione della Cormmuzione.

Llelaborazione def programma ¢ Capprovazione da parte della Ginnta Comanale

Il Responsabile della Trasparenza elabora il Progromma Triennale per la Trasparcnza e
Plntegritd dopo aver attivato specifici momenti di confronto con tutte le articolarioni dell’Ente:
Dirigenti ¢ Dipendenti che rmppresentano 1 soggetti intercssati interni.

Successivamente, la Giunta comunale approva il Programma fonline, scaricare dalla Sez. 1 -
Anticorrnziane, i “Mod 5 - Delibera of Givnta f approvazione del PT.P.C 200722019, del
Programma Tricsnale della Trasparenzo ¢ dell Integriti e del Codice oi Comportamento ™).

Le Azioni di promoziene defla pariecipazione dei Segpeiti interessati

MNella sun fase di definizione, il Piano deve prevedere In pareciparione dei soggetti interessali
esterniz il Responsabile della Treasparenza si avvale dell’UMcio Relazion con il Pubblice per il
coinvalgimento dei soggelti interessati esterni,

I compito del Responsabile della Trasparenza assicurare la promozione di idonee ¢ mirnte
azioni formative o beneflicio dei Dirigenti, degli Istruttors Diecttivi ¢ dei Responsabili i
Procedimento, in materia di trasparenza; inoltre, sempre il Responsabile della Trasparenea, formula
la proposta formativa avvalendosi della conereta collaborsone esecutiva dell” Area Risorse Umane.
La Trasparcnza costituisce oggettivamente componente qualitaliva dell’intera attivitid amministrativa
¢ delle prestazioni di lavore dei dipendenti rmappresentando livello essenziale prestasionale fonline,
searicare dafle Sez, 1 - Amicorruzione, il “Mod 1 - Avviso pubblice - Proceduwra aperia alla
consultazione od adozione del Piano Tricnnale di Prevenzione della Corrizione (P10
"Mod, 3 - Madello per la procedwra df adozione del Piano Tricnnale i Prevenzione dellu
Corruzione 20072009 ¢ il "Muod 5 - Delibera i Giunta df approvazione del PT.P.C, 2017-2019,
el Programma Tricnnale della Trasparenza e dell Integrita ¢ del Codice of Compartamenio™),

JOINIZIATIVE B COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

Iniziative e strimenti di comanicazione per la diffusione dei conteniti def Programima & dei datf

Nel rispetto dell’indirizeo  politico-ammimstrativo, ¢ nel rispette delle Direttive  del
Responsabile della Trasparenza, 1"UlTicio Relazioni con il Pubblico si prende cura di assicurare:
— Forme di ascolto online della cittadinanza.
~ Forme di comunicazione direttn ai Cittading per via telematica ¢ cartacea.
Organizzarione delle Giomate della Trasparenza.
— Comunicazioni o incontrt con le Associnzioni del territonio in tema & tasparenza,

Crpanizzazione defle Giornate della Trasparenza
MNel mspetto dell’indirizzo  politico-amministrative, ¢ nel rispetto delle Direttive  del
Responsabile della Trasparenza. deve essere organizeatn almeno una Giornata della Trasparenza ogni
anno, nel corso della quale. sotto la guida del Responsabile della Trasparenza, vengono diffusi e
comunicati, in maniera sintetica, ph oblettivi conseputt nell’anno di Afernmento  dando,
34



successivamente, spazio alle domande e apli inteeventi dei Sopgelti interessati esterni all’Ente:
associnzioni, imprese, media, ordini professionali, sindacati.

4. FROCESSO M ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

I Saggetti responsabili della Pubilicazione dei dati

La pubblicazione ¢ la qualith dei dati comunicati appariengono alla responsability dei
Dirigenti, degli Istruttori Direttivie dei Dipendenti addenti ol compito specitico in virth di apposito
inquadramento orpanico e¢fo di Disposizioni di Servizio.

Per i suddetti adempimenti, ogni Dirigente procede alla nomina di uno o pit Referenti per la
pubblicazione dei dati: a tal fine impartisee apposite direttive finalizzate o garantire il coordinamento
complessive delle pubblicazioni che implementano la sezione sAmministrazione Trasparentes del
Sito Web istiturionale dell”Ente.

E fatto obbligo oi Dirigenti ed agli Istruttori Direttivi di procedere alla verifica, per quanto di
competenz, dell’esatterza, della completerzn ¢ dell’aggiornamento dei dati pubblicati, attivandosi
per sanare eventuali errori, ¢ avendo cura di applicare le misure previste dall’ ANAC ¢ dal Garnte
per la Protezione dei Dati personali.

L'organizzazione dei Flussi informativi

I: competenza del Responsabile della Trasparenza, in collaborazione con i singoli Dirigenti di
Arca, ai guali demanda la realizeaeione dei consequenziali ot esecutivi, assicurare il corretto
svolgimento dei flussi informativi, in rispondenza a indici qualitativi: pertanto, i dati ¢ i documenti
opgette di pubblicazione debbono rispondere ai eriteri Ji qualitd previsti dall*art 6 del 10 ps, n.
332013, cosi come integrato ¢ modificato dal 12.1.ps, 25 moppio 2016, n. 97.

La struitura dei dati ¢ § formati

Appartienc alle attribuzioni del Responsabile della Trasparenza, avvalendosi del supporto
teenico dell"Ufficio Informatico, emettere Diretlive in relazione ai requisiti di aceesso, accessibilita,
usabilith, inteprith ¢ open source che devono possedere pli atti ¢ i documenti oppetto di
pubblicazione.

Su disposizione del Responsabile della Trasparenzn, ¢ previa verifica di sostenibilit
finanziaria, "UTicio Informatico pone in essere le azioni neeessaric per adeguare il Sito istitugonale
agli standard previsti nelle linee guida per i Siti Web delle PPLAA..

il Trattamemio dei dasi personali

Linteresse pubblico alla conoscibilita dei dati ¢ dei documenti dell amministruzione, ¢ quello
privato del rispetto dei dati personali, sensibili, piudizian e, comunque, eccedenti lo scopo della
pubblicazione, cosi come previsto dagli ant. 26 ¢ 27 del D.Lps, o, 33/2013, cosi come integrato e
modificato dal [LLgs, 25 mappio 2016, n. 97, dal D.Lgs, n, 196/2003, dalle Linee Guida del Garante
sulla Privacy del 2 marzo 2011, deve costituire oggetto di apposito bilanciamento a tutela di totte le
posizioni giundiche ¢ di tutte le siuazioni givrdiche,

L'ipotesi di vielazione delln discipling in materia di privacy produce la responsabilitd dei
Dirigenti ¢ degli Istruttori Direttivi che dispongono la materiale pubblicazione dell™atto o del dato.

Tempi di pubblicazione ¢ arclhiviazione dei darf

L*Ufficio Informatico appronta metodi informatici ¢ sistemi di rilevarione dei tempi di
pubblicazione in seno alla Serione wAmministrazione trusparentes che permettono di conoscere,
outomaticamente, attrwverso avvisi telematici, la scadenza del termine di cingue anni, ¢ che guindi
precludono forme Ji responsabilita.
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I5 competenza del Responsabile della Trasparenza verificare il mspetto dei tempi di
pubblicazione avvalendosi del supporio teenico dell*Ufticio Informatico,

Una volia decorso il termine per la pubblicazione obbligatoria di cui all’art. 8 del D.Lgs. n
332003, 1 dati debbono essere eliminati ed inseriti in apposite cartelle di archivio della medesima
tabella e Amministrazione Trasparentes,

Sistema di monitoraggio degli adempimenti

L wrrone di monitoraggio degli adempimenti & escpuita dal Responsabile della Trasparenza
con la collaborazione di un Funzienario amministrativo, per la pane giuridics, ¢ di un Funzionario
tecnico, per lo parte informatica, in modo che siano assicurate entrambi le componenti wtili alla
carrelta attuazione della previsione normativa,

12 compito del Responsabile della Trasparenea sepnalare formalmente al Dirigente competente
eventuali inesaticzze, ritaedi o inndempienze.

Il Responsabile della Trasparenza, con cadenza semestrale, relazionn al Dirigente Apicale
Anticorruzione, per iseritto od in ordine agli obblighi preseritti per legee, informando le singole
Direzion di Area. nonché il Nucleo di Valutazione e il Sindoco.

Strumenti ¢ feeniche di ritevazione della gualita dei dati pubblicari

L'UfTicio Informatico, con cadenza semestrale, predispone una Relazione di simesi ¢ di
analisi sul numero di visitaton della Serione «Amministrazione trasparentes, sulle pagine viste ¢ su
altei eventuali indicatori di web analytics al fine di migliorare il sistema di pubblicity dell’ Ente.

Covifralli, responsabifitg ¢ sanzioni

I compito del Responsabile della Trasparenza vigilore sull’adempimento degli obblighi di
pubblicazione ed acecrtare eventunli violozioni: in questo ¢ase, procede alla contestazione al
[Mirigente al quale & aitribuibile Minadempimento.

L inadempimento degli obblighi di pubblicazione integra la fattispecie di responsabilich
dirigenziale per danno all'immagine; inoltre, inadempimento incide ai fini della corresponsione
della retribuione di risullato ¢ del trattamento accessorio connesso alla performance individuale dei
Dingenti, depli Istrutiori Dircttivi ¢ dei singoll Dipendenti; tultavin, 1l Responsabile dello
madempimento non risponde di aleuna responsabilith se prova, per iseritto, al Responsabile della
Trasparcnza, che 'inadempimento ¢ dipeso da causa a lui non imputabile,

Le sanzioni sono quelle previste dal I Lgs, n, 33/2003, [aia salva Fapplicazione di sanzioni
diverse per le violazioni in materia di trattamento dei dati personali ¢ di qualita dei dati pubblicati,

Rofazione del Personale

I istituio di primaria rilevanza quello della Rotazione del Personale, sia di quello dirigenziale,
e sin di quello non dirigenziale eon funzioni di responsabilith, e che opera nelle seguenti aree a pil
elevato nischio di corruzione: ¢ da evidenziare che per quanto attiene al Personale titolare di PO, Ta
rolarione integra, altresi, i eriteri di conferimento degli incarichi dirigenziali,
Actal fine I'Ente Ta riterimento o
a) autorizzaziont o concesstoni, con particelare riferimenter af Settore Edilizia pubblica ¢ privata;
b) scelia del contraente per Vaffidamenta of lavord, fornfiire ¢ seevizi, anche con riferimento alfa
modalita di selezione prescelta af sensi del eodice dei contratti prubblict refativi a lavorl, servizi e
Sornitnre, di cid al decreto legisfative 18 aprile 2006, 0 50, con particelare riferimenio al Setiore

Programmazione Crore, appalti o confratli;

¢) concessiont ed  erogazfone i sovvenzioni, contribudi,  sussidi, awsili finanziari,  nonchd
aitribuzione df vamtagei economici of qualungue gencre a persone od endi pubblici ¢ privati, con
particolare riferimento al Seitore Servizi sociali, sanitari, pubblica istruzione, sport ¢ tenpo
{ibero;



d} cancarsi ¢ prove selettive per Dassunzione del personale ¢ progressiont oi carriera df cui all ‘art,
M4 del citato decreto legislative . 150 del 2009 con particolare riferimento ol Setiore
Organizzazione ¢ sviluppa risorse wmanie.

La rotazione deve essere altuata, ma deve cssere attuabile, ¢ cid a condizione che sussistano
wdonei  presupposti opgettivi (disponibilith in termini quamitmtivi ¢ qualitativi di Personale
dirigenzinle ¢ non dirigenziale da far ruotare) e soggettivi (necessita di assicurare continuith
all’azione amministrativa, attraverso adepuate solugoni di refazioni che possano essere sostenibili
dal punto di vista della direzione in senso tecnico dei settori opgetto di rotazione) che consentano la
realizzazione della misur.

La rotazione non si applica per le ligure infungibili, sono dichiarate tali § profili professionali
per le quali & orevisto il possesso di laurea specialistica posseduta da una sola unitd lavorativa,

Conflitfe o "interesse ¢ obbfigo di astensione

Nel caso che per @ Dirigenti ¢ i Dipendenti emergano potenziali situazioni di conflitto
d'interesse, intervengono gli obblighi di astensione disposti dal Codice di Componamento penerale
introdotto con LR, n, 6272003 ¢ dol Codice di Comportamento dell’Ente regolarmente approvato
funline, scaricare dolfa Sez. 2 - Trasparenza ¢ Obblichi &f pubblicazione, A Organi politici ¢
fncarichi, il “Mod. A3 - DMelfaraztone af sensi dellars, 20 del D Lps, no 392003 in maieria di
inconferibilig ¢ fncompatibilisg df incarichi presso le A, e presso enti privaii "),

Rapporto tra incarichi d'ufficio ed extra-istituzionoli

Sono vietati gli incarichi extra istituzionali, nell’ambite del temitorio comunale, oi Dinpenti ¢
al Dipendenti, rispetto a soggetti pubblici o privati, le cui attivitd si connotano per finalitd esclusive o
prevalenti in materia di edilizia pubblica e privata, e di piani e programmi urbani,

Megli altri casi. si applicano le norme e i prineipi del Regolamento sul Funzionamento degli
Utfici ¢ dei Servizi che consentono "autorizzazione dell’inearico extra-istituzionale: le attivitd
externe sono awlorizzobill a segnito della verifica di avsenza dei casi di incompatibilita, sie di dirite
che i fane, nellimeresse del buon andamento dellazione  amminisirativa;  delle verifica
delllassenza i sfivazioni ol conflitto, anche potenziale, di Interessi, cle possano pregivdicare
esercizio imparzicle delle furzioni attribuite af Dirigente ¢ af Diperdente fonline, scaricare dalla
Sez. 2 - Trasparcnza o Obblighi di pubblicazione, A Organt politici ¢ incarichi. i " Mad A4 -
Asswnzione Incoarfco profossionale presse sogecitn peivadd ofestimateert ofedUateivig del conrme meeli
rilftmd tre anni ),

Frncarichi divigenziali e cause ostative per ragioni di inconferibilitd ¢ incompatibilitd

L'Ente vigila in ordine alla sussistenza di eventuali cause di inconferibilitd ¢ incompatibilith
di cui al Capo NI {fuconferibilita i incarichi a sogeetti provenienti da emii of divitto privato regolali
o finanziari dalle prbbliche amminisirazioni) ¢ al Capo IV (lnconferibilivg di incarichi a componenti
i wrpgend off imdirizze palitice) del DLps. no 32013, per it che conceme il conferimento di
incarichi diripenziali.

A tal fine, il destinatario dell’incarico dirigenziale, produce dichiorazione sostitutiva di
certificazione, sccondo quanto previste dall’anm. 46 del DR, n. 4452000, pubblicata sul sito
istitzienale del Comune o della Societd conlerente.

Le violazioni in tema d'inconferibilitd determinano la nullith dell incarico (elr. arl. 17 del
DLLes. n, 3920013 ¢ Mopplicazione delle connesse sanzion (efr, arl. 18 del DL Lpes, ne 30520030

Il Dingente Apicale Anticomuzione, s¢ necessario, impartisce specifiche Direttive in materia
fonline, scaricare dalla Sez. 2 - Trasparenza e Obblighi dif pubblicazione, A4 Organi politici ¢
inearichi, # "Mod. A5 - Dichivraztone i insessistenza dil situaziond Nmitative o preclusive per
ussegrasione o funciont yestioneli - Legge s JOR2002 ¢ D Lgs. n, 3972001370,
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Tncompaiibilita per le posizioni dirizenziali

L'Ente vigila in ordine alla sussistenza di eventuali cause di Incompaiibilites tra incarichi nelle
pubbliche: amministraziond ¢ negli enti privati in controlfo pubblico ¢ eariche in enti di diritto
privato regoloii o finonziati dalle pubbliche amministrazioni nonché lo svolgimento di aftivita
professionale ¢ Incompatibilitd tea incarichi nelle pubbliche amministrazioni ¢ negli enti privati in
conttrollo: pubhlico ¢ cariche di componenti i organi i indirizzo politico, ai sensi del D.Lgs. n.
ADL013, per cio che concerne il conferimento di incarichi dirigenziali,

Il controllo in parola deve essere effettuato:

— ull"atie del conferimento dellincarico;
—unnualmente:
— ¢ su richiesta, nel corso del rapporto,

La sussistenza di eventuali cause di incompatibilith & contestata dal Dirigente Apicale
Anticormuzione, in applicarione degli artt. 15 ¢ 19 del D1 gs, n. 392013,

[l Dirigente Apicale Anticornuzione, se necessario, impartisce specifiche direltive in materin
(ondine, searicare dalla Sez. 2 - Trasparenza ¢ Obblighi di pubblicazione, A Organi politici ¢
incarichi, i “Mod. A5 - Dichiorazione df insussistenza off sitwaziont limitative o preclusive per
lassegnaczione a finzioni gestionali - Legge n J9V2002 ¢ D Lps. n, 3920037),

Attivitd successiva alla cessazione del rapporto di lavero

Ai sensi dell’an. 53, co. 16-rer, del DLLps, n. 1652001, & fatto obbligo di inscrire la clousola
nei contratti di assunzione del personale, in base alla quale & posto il divietn di prestare aitivil
lavorativa subordinata o autonoma per i tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavaro, nei
vonfronti dei destinatar di provvedimenti adottati o di contratti conelusi con apporto decisionale
del dipendente cessalo,

Analogicamente, nei bandi di para o negli atti propedeutiei agli affidamenti, anche attraverso
procedurn negoziata, deve essere inserita la clausola condizionale sogpettiva, o pena di eselusione, in
base alla quale non devono essere stati conclusi contratti i lovero subordinato o autonomo e,
comunque, non devono essere stati attribuiti incarichi o dipendenti cessati che abbiano esercitato
poteri auteritativi o nepoziali per conto dell’Ente, nei confronti dei soggetti appiudicotar, per il
tricnnio successivo nlla cessazione del rapporto.

Qualora il dipendente cessato contravvenga al divieto di cui all’ant. 53, co, 16-fer del D.Les. n.
16572001, PEnle promuove azione in giwdizio in suo danno.

Misure specifiche in materia oi Formazione di Commissioni, axsegnazione ad nffici, gestione dei
casi i condanna penale per delitii conira la PoA.

Al sensi dell’art, 35-bix del D.Lgs. n. 16322000 (Prevenzione del fenomene della corruzione
nella formazione i commissioni ¢ nelle assegrazioni apli wifici) e dell’ant. 3 del DuLos. n. 392013
(nconferihilite o incarichi in case di condanne per reati contre la pubblica amministrazione) 'Fnte
¢ abbligato ad eseguire verifiche in ordine alla sussistenza di eventuali precedenti penali o carico dei
dipendenti e dei soggetti cui intendono conferire incarichi nei scguenti casi: formarione delle
commissiont di concorso ¢ delle commissiont per Paffidamento di lavor, serviel ¢ fomiture:
conlerimento di incarichi dirgenzali ¢ degli ali incarichi di cui all’art. 3 del richiamato D.Lps, n,
392013; nssepnuzione dei dipendenti dell area direttiva agli ulMici indicati dall’art. 35-Afs del D1 gs,
n. V632001 {Prevenzione del fenomene della cormuzione nella formazione i commissioni ¢ nelfe
ewesegnaztond agli uffics); all’entratay in vigore dei citati artt, 3 ¢ 33, con riferimento agli inearichi gia
canfenti e al personale pid assepnato,

L accertamento sui precedenti penali avviene dufficio, ovvero mediante dichiarazione
sostitutiva di centificarione resa dall'interessato ai sensi dell’art, 46 del D.PLR. n. 34572000,

Le violazioni in materia di inconferibilith determinano la nullit dell*incarico ¢ "applicazione
delle sanzioni previste, in applicazione degli artt. 17 ¢ 18 del D.Lgs, n, 3972013,
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Il Dirigente Apicale Anticorruzione, se reputato necessario, impartisce speeifiche direttive in
miateria.

La turela del Dipendente che segnala ilfecitd

Ad senst dell’art, 34-is del D.Lps. 0. 1652000, I'Ente adolu i sepuenti accorgimenti destinmi
a dare attunzione alla tutela del Dipendente che effetiua sepnalazioni di illecito.

Le sepnalazioni debbono essere ncevute, soltanto, da Dirigente Apicale Anticormuzione ¢, in
subardine, dal suo Referenie principale nominato con specifico Deereto, 11 denunciante viene
identificate con le iniziali del cognome/nome ¢ con il numero di matricola. 11 Dirigente Apicale
Anticorruzione predispone un modello ehe il denunciunte deve compilare per 'illustrazione delle
circostanze i o ¢ per la segnalazione degli autori delle presunte condotte illecite, Su tutti i
sopeetti coinvolti nel procedimento di sepnalavione dell’illecito e di gestione della successiva
istrutioria, grava obbligo di riservatessn, sanzionahile sul piano della responsabilita disciplinare,
civile ¢ penale fonline, scaricare dalla Sez. | - Anticorruzione, il “Mod 14 - Caleolo del valore oi
riscitio del procedimento secondo @ critert dell ' Alleeace 5, Delibera Civien, 722003 ¢ il “Mad 15 -
Calcoln del valore di rischio del procedimento secondo @ eriteri dell Allegat 5. Delibera Civie i,
722003 - Versione semplificata a cura dell watore del Formulario ”),

Farmuazione in materia o Anticorrizione

La Formazione i matena di Anticormuzione deve svilupparsi su due livelli: un feello
generale, rivolto a tulti 1 dipendenti; un fivello particolare, rivolto al Responsabile Anlicormuzione, ai
Relerenti dell’ Anticorruzione, ol Dingenti, agli Istruttori Direttivi ed ai  Responsabili di
Procedimento preposti alle Aree a rischio, in relarione agli specifici ambiti tematici.

La proposta formaiiva viene elaborata dal Dirigente Apicale Anticorruzione ed & inserita nel
Piano Tricnnale della Formazione di cal all"art, 7-Ais del DL Lgs. n, 1652001,

[l Personale destinato alla formazione deve compilare un questionario finalizzato o verificane
il grado di soddisfarione del percorso formative atlivato.

In tema di fermazione, cosl come previsto dal Plane Nazionale Anticormuzione, per {avvio al
favara ¢ in occasione dell fnserimerto del dipemdenti in nwovi settori lavorativi debbono essere
programmie cd aftuete forme df affioncamento, prevedenda obbligatoricmente per il personale
esperte prossime al collocamento in quicscenza wn periode di sei mesi di Vtetoraggio” fonding,
searicare dalla Sez. 2 - Trasparenza o Obblighi i pubblicazione, B Personale, i "Mad, B -
froposta o plane formazione ammuale™ ¢ i “Mod B2 - Proposta del persomale da formare
speciofe Uk

Affidamenti e Pasti di fntegrita

L'Ente s impegna o predisporre ed wtilezare Patri of Integritg per Faffidamento di lavor,
servid e formiture: in caso di violadone dei Pared oi fosegritd, sida luogo all*esclusione dallo garn e
alla msolucione del contratto ai sensi del DuLps, n SO02006 feedine, scoricare datfa Sez 7 -
Trasparenza ¢ CbRlighi of pubblicazione, E Opere pubbliche, i © Mod 5 - Muncato rispetio delle

clausole contennie nei protocolli di gara™).

Sensibifizzazione delle Societa Civile

1 Piano Trcnnale di Prevenzione della Cormuzione deve essere adepuatamente comunicato ¢
diffuso a beneficio della Societd Civile,

Il Dirigente Apicale Anticorruzione prende in considerazione le segnalazioni dall esterno per
it che concerne gli episodi di cattiva amministrazione, conflitto d"interessi, corruzione, valendosi, o
tal fine, dell*attivitd dei Referenti ¢ del Personale di Staft,
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5. LELABORAZIONE DEI DATI SULL'ATTIVITA DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE DELL’ENTE

Traseissione ded deed afl Awtoritd Nazionale Anficorruzione

I} prevista la trasmissione delle seguenti informazioni all” Autoritd Nazionale Anticorruzione,
csclusivamente per via telematica ¢ secondo modalith predefinite dal Dipartimento medesimo;
trsmissione del PUEPC. (Plano Triennale di Prevensione della Commedone); relazione del Dirigente
Apicale Anticorruzione: Misure di consultavione realizzate; Indicazione delle aree di rischio a livello
di Ente; Misure di tutela del whistfehlower (informatore); Indicazione dei casi per i quali & inibita la
possibilith di Rotazione del personale; Adogione del Codice di Compontamento a hvello di Ente;
Indicazione del numero delle sentenze di condanne penali ¢ contabili a carico dei dipendenti
dell Fnte; Risultati dei questionari in materia di pereezione della cormuzione ¢ valore dell’integrita.

L 'Uso dei Dati per le Politiche di Prevenzione detla Corruzione

L' Autoriti. Nazionale Anticorruzione uiilizzn i dati pervenuti per lo svolgimento delle
rispettive attivitd istituzionali di reportistica ¢ monitoraggio,

G 1L MOYTERE IM ORDINE

Atteso il camttere preserittivo della Deliberazione ANAC, n. 1462014, relativa
all’enunciarione del Potere di Ordine sostanzialmente tipizznto come pafere ofie non fa contennto
sanziomtorio, ma & volte ad assicreare, in modo tempestivo, i rispetto della legee, con riferimento a
particalari atfi ¢ comportamenti clie la fegee ha ricenuto particolarmente significativi ai fini della
prevenzione della corrncione ¢ della garanzia del principio di trasparenza, ¢ nella considernzione
delle forza giuridiea di natur impositiva rdeconosciuta a questo potere, se ne evidenzia la rlevanza e
se ne ravvisa essenzialita all'interno, sia del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, ¢ sia
del Programma Triennale per la Trasparenza e IInfegritd,

Deditera AN AC 18 nmovembre 2004, n, 146, in munterii di exercizio del Potere of Ordisee nel
cave of marcata adoziene of aftf o proveedimenss ricfriestf oal pieno nazfomale ARNCOrFRzione
¢ dul piane iricnnale di prevenzione della corruzione nonché dalle regole sulfia trasparenzi
dellutriviid amministrativa o nel case di comportamenti o aifi contrastanti con i piami e le
regele sulla sirasparenza citati farticolo 1, comma 3, della legge 6 navembre 2012, n. 190)

L CONSTGLIG

VISTO Part. f, oo, 3 della lepge 6 noventbee 2002 . 190 secondn cui UAutorita
“exercia poteed spettivi mediante richiesta of notizie, informaziont, aiti e decumenti alle
pathbliche geministrazioni ¢ ordina Vadozione i ot o proveedimenti richiesti dal pieno
wazionale  anicorruzione e dai piani i prevenzione  della corrcione delle singole
aemnttfrrisfrazioni o dalle repole sullo fraspoarcaza ool anivied amministrotiva provisie dalia
nerrutiva vigente, avvere la rimozione of comporfamenti o atii contrastanti con & pisni ¢ e
Fogade sufla frasparenza

Fdesorits controlla Vesatte adempimento degli ebblighi di pubblicesione previstt dalla
ormativa vigente, esercitandn poleri pettivi medionte richiesta di notizie, informazioni, ari ¢
dvcumenti alle amministraziont puhbitche ¢ ordingmde Podozione oi ot o proveedimenss
Fichieati dalla rormativa vieeste, ovvero fa rimazione of comportamenti o affi contrasfanii con
b wegnle sulla trasparenzo;

RILEVATA lo necesxita o disciplinare Pesercizio di wn potere atieibuito dalle fegge,
coniderati anche | numerosi cost rivconirati dall*Aworiti nel corso deflo svolgimento della
vigifanza o wificio o su sepnalazione in ordine alla mancata attweziene del piaso nazionade
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antrcorricione ¢ dei piami teiennali i provenzione della corrizione, ovvero all asselvimento
dlegdi abblight df trasparenza previsi dallo normativa vipenie

ADGTTA
i seguenle delibera

{. Nutura e fondomente del potere di ordine

Ad 1ma prime feitura della norma richiamate della Legse m 19 fart, T, co. 3, i Femart
al co 2, lest. f) delfo stessa articalo), if potere di ordinare Vadozione dof atti ¢ Compariementi i
singole amministeazion appare configreate come un potere atipico, tiel seaso che ta fegge non
discipling prntialmiente né @ casi in cod i proveedimenta dF ordine prd essere adottato, Bé fo
consegtenze pitridiche del proveedisente, nd il relative procedinento.

M i pedcrale o prefimioare va considerato i@ fondamente del potere riconoseinto
atlFANAC

Sitratla, in primo leoge, df un poiere che exprime plenamente fa funzione di vigilanza
dell ‘Autorivd. Lo legue n J90 & sul punto chiarissima: exsa confipura (o 2, lei, F wn petere of
vigtlanza ¢ of controfla sl effersiva applicazione ¢ sull efficacia delfe misure adottate dalle
pubhliche amministrazioni” in materia oF prevenzione della corrusione ¢ i trasparenzie; ol
comume 3, poi, li fegge precisa £ poteri che vieatrane nella funzione of vigitanza ¢ vi comprende
esprressamente, aoconto al Cpaterd Dpettivi”, i potere o ordine,

Si prasta, poi, i wn polere che non fu contenuto sanziomatoria, ma & volto ad asicurare,
i mado tempestive, il rispetto delfa fepge, con riferimento a particolard atti ¢ comportaenti
che fa legge hu ritemuto particelarmente sipnificativi ai fini della prevenzione della cornsione ¢
della garauzi del principio di trasparenza, In particolare il posere & cosirafto dalla legee n,
TN came potere che rafforza gli obblighi derivanmi da ddisposizion wormaiive ¢ da misuee
aduttate ped “plant oi cwd ol commi 4 ¢ 5 del presente articolo™ fin particolare i PNA ¢ § PTIC)
eoulfe Urepole sullo trasparenze ™.

I pestere di ordine g intrecciurst in vario moda con il potere sanzionatorio, ad esenipio
i divenire i presupposto pere # sue esercizio, secondp o schema che prevede dapprima un
orchine all'odozione ¢ in cave i nemcato adempimento, fa possibiliti of avviare
procedimenta di irrogazione dellu sanzione (per perdurante muncata adozione dell atto previsio
dittla fegege, non per mancata ettemperanza all ‘ording), (vvere grrieh wtilizzarsi f procedimento
di accertamento della situezione ohe di Tuogo al proveedimento di ordine por aoceriisee
evertbali respomsabilitd diverse (ponall, disciplinari, dirigenziali, amministrative, comtahili}
fegate il siiosione  oooertate €0 vicoversa, i osede o aoceriontenio o apecifiche
rexpansabilitg in vista dell applicazione di sanzioni, | fatti accertati possono dare lvoge o
proveedimenti dell’ ANAC a conteruto of ordine, Ma non sembra exservi dubhio sul rapporto df
amfononiia che i legpe pone dra @ due poteri.

N fondamento del potere i ordine sta nella distanza, ogpetiva, tra pli aui o |
contpartamenti adeoifeti fo tra T muncata adozione oF teli ani e comportamenii) ¢ interesse
pubblico curato dalla fegge con la previsione dellwdozione di determinati aii e comportamenti
o mel rapido ripristive dell interesse pubblico mon curoto in seguito ol comportamenio/inersiu
eedl anmministrazione, In questa prospettiva il potere, pur atteibuito in toleris all ANAC, el
exnere coriderato cone g potere confornutive o disiarive, o seopi colfaborativa: corr esan
{amimintsirazione viene aivtata od wna rarpider picemdizione affa fepalitg

St tratta, infine, of wn potere diverso dal potere sastitutive: anche se une dei suoi
presupposti pud exsere Uinerzig dell amminbstrazione nell attuare fe dispasizioni richiamaic,
con esso VANAC non si sostituivee allamministrazione, adottande al suo posio wn aite o un
crtfer il ol sorchbe obblipata doffa fepree, m i Smite od ordingre Dado=ione of it off
ewarreizio ofF fuvziond e resteno mefla tiolaritd oell amministrazione,

2. I comtennuto oef potere di ordine

Se gnesta & la naiura del potece i ondine, of siodeve occupare o disciplinarne
esercizio, o partire dalla individuazione of une prima dipologia di casi, per poi diseipfinare i
procedimento ¢ e consegmenze del proveedimenio df ordine. St tratta di un potere i repolusfone
cle speita all Autoritd, proprio in guanie tolare df wn potere che fo lespe le conferivee in modo
wenerale. i guesta direzione si possono distimguere due grand? categorie di proveedimenti con i
il CANAC, dn guanto fitelore el relaiive potere, pud ordinare ol amminisirazione
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destinataria adozione of aiti o i specifici compartamenti,

I dn primo luoge vi sone | ocoast tr cud Datio e # comportamenio ordinato discende da wn
abhiign gia compintamente definito dalla legee,

2t secondo Tioge v sona § casi in eni fa legee predeierming, ma solo parziaolmente, aiti o
conlporfamenti cul signa tenate fo amminiirazioni. Casi in cui la legpe fovero i Plano
meziomale amticorruzione, ovvern Il PTPC o i Pluno della trasparenza delfa stessa
amministrazione) prevede Vodozione ol otti, ma non ne predetermimg nel detioglio §
confenuli. Chvero casi in cui la stessa arminisirazione, con § propei piani (di prevensione
della corruzione ¢ o frasparenza) obbia previste Dadozione di misure, che poi non sono
sfure aefottate o sono state adottote 0 mods incompleto o (lewittinm,

Nel primo caso & sufficiente che UAuwtorita verifichi i mancato rispetta deflobblize
discendente diretiamente dolla legee per advttare if proveedimento df ordine,

Nel secondo caso Paccertamente della mancata adozione of ani ¢ comportamenti
provisti dalla fegge, fovvers Voccertamenta della violazione della legee) non & sufficienie,
prerché dalla legge non si eleava dirctiamente DVatto a il comportamento che Uamminisirazione &
feertar and adottare, mo & mecessorla g aftivith df determinazione ded conternuto dollarie che
Pamministrazione destinatario dovrd adottare, in tal modo colmando fa previsione non puninale
efedloe fegrpre.

Come exempi defla peima tpologia of provvedinenii df ordine vi sono gl obblichi o
gefbdicazione sl wito dell woministeasfome ool documentd e delle infornaziond individuad ool
fewivdezfome vigenie i materio o traspaercnza, chie oo, 3 dellUart, 1 dfefla fegrpe n 290 piferiee
alle “regole previste doi commi di 13 a 36 del presente articola . Regole sulla trasparenza ol
oy, dopo Pemanazione del P Lus, 0 33 del 2003, coincidona can le disposizioni dello stesso
ecrete delegate monchd con apni alira disposizione, i legge o dei Plani di trasparenza delle
stesse amminisirazioni, che stabifisea obblighi i trasparenzac In gquesii casi obblige ¢
chivramente individuate dalla fegge ¢ UAntorita vigilanie pad limitarsi ad acceriare fa mancati
pubblicazione e a ordinare Wl amministeazlone 8 proveedervi. Sempre esempi della prin
fipesfengeion soma £ cavi di mancata advezione df specifct atlt resi obbligan dallo fegee: fo manea
euboziome del Plane tricnnale dif prevenzione della corruzione, lo mancate adozione del piamo
iricanale della tresparenza, lo mancata adozione del Codice di comportameto.

Coiie cacrigd dello seconda categoria, Invece, vi somo § cast i ocwd Pamminisirazione
destimataria debba si fper legge, sufla base del PNA o del proprio PTPCH adostare
proveedinerio, ma goda i en apprezzebile margine &I discrezionalitte nel definive il contenio
el proveedimento, St pensi af casé in cwi fa fegye prevede Uadozione del PTPC ¢ i PNA abbia
indicato alcuni contennti necessart del piane, ma poi Vamminisirazione, nell adotiare il praprio
PIPC, abbin trascurato afeunl contenitl, in particolare abbia omesso di adottare effeitive od
efffcaci misure df prevenzivne ofeffa coreisfone, sopratinio nelle aree che essa stesse ahbia i
individuato come aree a pupgiore visehio i coreizioie. In guesil caxi i potere df ordine, di
Sronte all'inerzia dell amministrazione o alla insufficlenza delle nisure adottate da questa, pud
areivere o predeterminare Vadozione oi specifiei atti ¢ comportament. Ui tale potere prc
easere exercifualo aeche mei cast in cui vi signo dubhE saflCinderpretesione delfe disposizione oi
fegge ofie predeterminano i comtenuto degli attd da adoitare, £ Amforitd, sespre In cose o
eergerrzi o off grove otsfovza doffa fegelieg della sitwezione acceriais, pank codmore UiRcertezza
mell interpretuzione della legye con wun proprie provvedimenio di ordine,

Coente aprpare evidente moef due cass @ grodo of discrezionalind eicomoseinte ol A wiorii
dufticnte ¢ con cavo deveno cssere porantife inoomisera orescente odegnete paronzie
frevcedimentall, sempee nello salvaguardia del principio off wegerza, ol veole 5§ posere oF ordine
eaercifabile soproaiiatio wed cosd i ol lo distanza doll imeresie. pubblice curata abbio croane
siteeziond sille quale Udatorig debba intervenire con tempestivitd ed efficacia,

F.  proveedimenni adoitabili

Nella praspestiva of Hpfzzare nella mivera messima possibile | proveedimenti adottabili
a1 possona individuere fe segrenid Npodopie:

— Provvedimenti df ordine velti all attnazione df disposizioni df legge ohe contengono precisi
e,
Exempin: con il pravvedimento UANAC ording afl amministrazione of pubblicare sul proprico
sl weh alcune informazioni mancasti pella sezfone “Amntinistrazione trasparente . Nl

42



provvedimento ordinato & giv predeterminato nel swo contenuto dallia legee (o dai Piani).

Prenveddimenti df ardive volti affa rimozione df sitvastons of inerzi, ciod of mumcata adozione
i atti o comporfamenti. LANAC ordine of adottare un proveedimente, ma lascia
el armeminintraziome i defermninazione del suo contemo,

Exempio: can if provvedimento UANAC ardina di adortare i PTPC nov adottate ovvero ordine
i aulottare miswre i prevenzione previste dal PTPC adoitato, ma mal concretamente
adfttate, A enirambe §ocaxi Dordine rivuarda foomera adozione oef wito, non o soo
conlenuie,

Frovvedimenti o ovdine volti all adozione di ani previsti dalla legpe o dai piand adottan
dall wmminisirazione, ma i cul va determinate il conienuio, LANAC wel provvedimenio
indice, in miodo piic o mena puntuale, gli arti e § comportamenti da adaltare.

Eavmpios con § provecdimento UANAC ording aflUgmministeazione [adozione of miviere gid
previste dal PTPC, ma sole in mode generico, fn quesio caso UANAC deteenting, in tutto o in
peerte, o covlfento ol el atte che Damminisirazione doved adotfore.

Provvedimenti oi ordine volti alla rimezione dF atti ¢ comportamentt “conirasicmti con § piani
¢ de orepole o frasparenza citeti” faret T comener 3 dhella lepee w200 Tali oo
coperfamenti soro iewinim o commgue i ocontersto cor Uiideeesse pobblice curate
il ameninistrazione con § propri piani (di prevenzione della corrizione ¢ trasparcnzal,
LANAC oralferor odd conmieedvtraz forre off Firmgeovere, in autotitela, we propeio proveedineio fn
cortrasto con fa fegge, con @ piar adotfar, con fe mivere in esse previsie,

Exemngeiv: con i prrencvedimenso UANAC anding of rimeovere me miseen ofel PTC o ool P
aletfa frosporeaza olve sia ifegiima (perchd, ad exempio, eselude b socelfo del dipendenre che
sepaln flecit, vvvere porché esclude fa pubblicazione of we dare o decymenta o
prbblicazione obbligatorial overa gravemente inefficace (el PTIC si prevedone misure o
confroffo su procedimenti specific non proporcionate al visedio o corruzioge eifovato dolio
Afvava gmtministrasions), Chvere ordina dF Firavere mr singode proviedinesto e,
graile i coiferinenio o na incarice gmministrative fn comtrasto con i D e, 39 ofef 2003
ofte fo fepre sanzion coen e naflied oeldd o,

A I preseppasii del potere di ordive

Lxr quuenier 516 detto 5§ ricavano § segoentl presupposti dell exercizio del potere di ordine
aff oot ad con, F aledlaes, adedlo fogee w1900
—esistenza o wr eifevante/grave distanza tra fo sthucione accerfata presso wna deferminata

amministrazione ¢ Uinteresse puliblice alla prevenzione delfa corrcione e alle rasparenza.
La “grave divianza dalla legalits” & cosa diversa dal “grave fnadempinento”, perché exsa
attiene ad wn profilo oegetiive: & be gravitd dello sitmazione concreta che sf realizza in wna
etorminato amministrasione, lo gravied dello disiemzo dafla fepelicg, ofwe o nogo of
provvedtmento i oedine, menfre i grave fmadempintenioe. posrebbe viforiesi ol profito
segeitivee off responsabiling, df simgoli ftelerd of comperenze nellareminiarazione, mello
crevzione delfa sitnazione accertata. 51 ripete: if potere of ordine ¢ 3 potere sonziomstorio
Freocedvnn sepuratamente o accertano St diverss;

fi et oddoziome o atlé e comportamenti Crickivstd dod piaei” e dalfe “regole solfo
frensprarenza”, ovvero adozione dF and e provvedimensi iffegistimd o gravemente insufficiensd,
Ol el o provecdimenti devone cosere previsti dalla fegee, ! Miene iesionsde
aficorrisiomme ovvero dagli stessi piand adoettat] dell emministeozione desiinataris;

{terecerzer dell intervento o ricondzione allo legalisd,

Coareter ool dndfividhezione oed casd off magggiore “gravind ™ essa non poted ole derivare
dulle casistice concreta. Sard cura dell Aworitt, in ropporto alle situesiond che verrd
eoncrefurente ol eccerfare, safla bose delfe segralaziont pervente ¢ suffa base of proprei
programemi o8 monftoraggio del rispetto della fepge ned diversi campl affidati offa propric
competenza, procedere ol adozione JF pite precisd eriterd pee Dindividioazione defle sifuasions
Jrite grravi o di magpiore wegenzs, B omoce o orientare secondo cononi o prioeind B propeio
Tavora of accerramento o of adozione el necossard proveedimenti oi ordine.

5. N precedimenie per Padezione def proveedimento of ordine
fo enstenazion ofed peineipd gemeral] sal procedineto amiriaisfrafive sialifind doallo feepee
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procedinwenio, in rapporia affe dpologie peima fedivicdfeoie,

- Provvedimend of ordine valed afl adozivne df i e compartamenil i comtenito predererminioto
clorlfe fearpre.

fer qporesti coxd § procedimento pud cssere semplificete e fondan solo oflUacecrmenio dedfa
vieduzione cepli obbliphi & fegee LANAC: @) procede alla condestazione ool mancato
rivpettn depli abfliphi; &) dd wn fermine mofte beeve ofCammministrozione perclid presensi
praprie cowtrodeduzioni ¢ osservasiond sl faii contestoti; o) odfoite § praveedimenio off
ardine, restando dissingg oo ded proveedimensi sanzionatoed previse ol fegee, Poicid i
comparfamenia o fewere & predeierminate dalfa fepoe, Dordine pan ossere exesidio
el rministeazione destinatarie con fa o senplice adosfone o witl cocrentl anche seoza
Fafoziome of verl o progei proveedimentd anmainistrativi (xi poeesd alfa pobbficazione sol sito
i wn documento, che prd essere conviderata mere operasiome offteiva deld obdblipe of
Fegzne),

Provveimenti off erdine voltf affe rimozione off siteesfond o Inersfio, clod i moancato adozione
i ari o comportonenti,. LANAC ordfoo of acdfottere w0 proveedfmenio,  mao o fascio
all amminisirazione la determingzione del swo conmeniio., ]

Anche In guesti caxi Paceertomonto ¢ semplice,  perché si featta o vorificors s
Fominissrezione afbio adortato t atta o W comportamento reso obbipatorio dilfo foeee
fefad PNA i Pland della stesso amministrazione), anche se iF contenate dellatto non & oo
et piedualmente predetermingte. Poiché, perd, PANAC inteade fimitarst ol semplice
ordine o adfoltare Doffo. sensa infervenive sol st confeniia, § procedineiio. pud . cascre
st a gneflo of ool ol peeito I e coptestazione deflo mancota odosfore: B feemine por
certfrodedieziont ofell amminisieazione; o advsione del peovvedimenio oF erding,

Provvedioenti of ordine volti affa adozione of ol previsd dolfa fepee o ofad plael adetiar
efitUgmamnininteazione, wie off cud vae ofeterminote §f comterto, §ANAC mel proveeaimenio
indfiea, B modda pife o mena prfucfe, off ol ¢ § comportaeenti o adotiore,

S apestd wursd i procedimenta anvviate dall Antorita & destimato ad wn accertamenta pid
cramplessa delia situazione o marcate rispesto detfa feeee, perchc Ta siteaziore oooerfafo pod
cetsisfere i formae rispetto delle dispasiziond fed esempio @ PTPC & formalimenie
cudodiieiny, menire muncann, inomodo rifevante, le misoee concrele anticorruzione, previsie
diellon stessa piono pur fe mode won paatfacle, Lo fase Siteaitoria deve, gueimdt,. accerfore o
efistoerza dello sitwazione offestivamenie oreatast dalle disposiziond of legue ¢ dalfoa previsiont
efi pieme, o gravica o cole diseonca, Pergenza o provvedores feogqeresdi casi appaore
indispensabile wna prima contestuzione deffa sitwaztone vecertota, wia diffida a proveedere,
mrerpord gccompergnata oo oafcine feaicoaziont o contenato, I coso oF silenzio o of maneaia
enderzivne degdi oiti agpeiti deffa diffida, VANAC comunica oll amminisirazione un preavvise
el proveedimento of ordine, ofe pud contenere concrete misure da odoltare, oo e fernninge
breve off poranzio of portecipezione fefla forma deffe controdeduziont o delle fmerlocuzions
direfte con CAwloritdd, B peocedimenta 51 conclade con Dadozione,  fenwto conto
elel! strndiorie. ol proveedimento finale ff ordine. 1 tetto da contenere in fempi ristredti per
now prrepiaficere i coratiers, exvenziofe, of tempestivitd dell intervento dell Ausoriti
Provvedimenti of ordive volsi affa rimozione di giti e comportantenti ilfegritiimi o commmgue fo
confraste conr ingeresse pubflico curato (prevenzione dello corrucione o Braspoarenzal.
LCANAC apading all amminisirazione df rimuovere, i aulfolutelo, m proprio provecadimoento in
contraste con fa fegee, con § piani adoioeti, con fe misnre frocoe provisic,

I questi casd i procedimento pod cxsere relafivamenic semplice, Aceertofo fo Bfegfeiaind of
un atie per comtravte con fa degge, con d PNA, con @ pioni adotietl dalla stessa
amministrazione,  VANAC  procede.  fn tempd brevic @l o contestere atio
illegittimo’gravemente sproporzionato; b} u dare @l ‘emministrazione an termine per e
propric controdedicioni; o ad adettare i proveedimenio con i quale st fatima’ordinag la
rimozione dell arte ilerittimo/uravemente sproporsiomnaio,

F. Amminiciraziond dextinatarie e individirazione def seppeite destinatarie del proveedinenio
di erdine

I provicedinenti of ordine sona previst dalle noesue oF fegge faree, 1, comma 31 con
Fiferimento afle “pubbliche aominivtrazioni™. Successivi proveedimmendi normmativi ¢ foo stesso
PNA futnna pai precisato quoli siane § sageettl feanli ad odottare § Plaed off prevemzione delfo
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coernzione o & Poend off trospeerenza, ool ad applicere e “eegole selfo frasparenzo ™ Tro esyi
i &l enmpdar g ofi cndd prehiblicd, econamict e mon econamici, ¢ of eard oF WiFite privato in
cotirello pubblico evvera sofo partecipari da pubblicle gmainistrasiont, con obbliehi
varfneeate grodtoe dalia disciplima vigente, Quindi la nozione of “paebbiiche amsinisteosfoni™
ebf el e wrt, f, commar 3, comprende wali sogsetts, wed ot appess indicaii,

i proveedimento di ardine ¢ rivolte all amoministrazione/ente pubblico/ente i divitto
private in quante fale o prescinde dollaecertamenta degli organi nternt compeients
il wxdozione defll aito o ded proveedinena ordinaio,

Pevtanie UANAC motifica I proveedineenioe of  Ropprescafarie fewcole
el amminiitrazione ¢ la comunica anche of Responsabile delfa provenzione della correcione
fper § provvedinenti aiiinens fole materiag o ol Respomsahife delle frasparenza, se persona
aliverse dal RPC fpee | proveedimentd ateimens tole materfio),

La stesso vale per fe contestaziond, diffide ¢ per nte feoalire contmicoaziond ofe
Ao debba travmettere all amminizsieazione Interessan,

0, Consegacize dellio sancata effesiperanga all "ordire deflANAC

La fegge non prevede specifiche forme of sarzione in case di mancata oftenperanza al
provveddimento oi ordfine dell Arsorin AT sensi del coo 3 el ark §ofelfa feoge oo P efel 2002,
it provvedfimenta off ordine & pubblicans anl site defllTANAC ¢ sul sife dell amministrazione
destinetaria, M ocasd particelard DAwtorid pud decidere o8 dore alire forme o pebBliciia ol
provvedimento adoste, F A uroried posed arche dore puabbliciia ed slferiord proveeddmenss con |
epueli i wolfecind Fotiemperanze of provvedioenio ol ordioe. Lo pahblicisd oel proveedimenio &
b sofa “sanzione™ prevista, che ho effetti of notura solo Sreputozionale” suglt orgoni
eheld! ameininirazivne destingtaria ool proveedimenso e gofo redstivamenie ol momenio i
adzionye def proveedimenta off ordiee deflANAC,

{aswenza o e gpecifica sancione coxtirsisee ma grave carenza defla discipdfie
vigente, ohe sf segnala ol Perlamensa eoal Governo perché completine I porere o ardine
conferita ditfa fegoe n TW con efficaci sanzioni

Roesta, ma separatamente dal procedinmento f ordine, fa poccibilitd o artivere sanzioni
sed cast previctd dolfa feeee, S considering §ooaxi of memoata adozione ded PTPC, ded Plani
drienieeli ofi frospoercnza, el Codicd o comporfamento che danre feoge ollo saustone of cni
all aret, T oo A, ool DUE e 00 ofel 20003 lirctiamente terowabile dall ANAC, La prospeifiva o
evitare s fole sorsioee g fovoriee Poemperanza el provvedimeiito, ciod Didozione
eledl antter o el comporiamento intin,

Vi sone, poi, § ocavi i respomsabilind diciplimeee del BPC o ool aipendenti
el senmninixtrazione in cavo o f vindazione delle misere of prevenzione peeviste dol piawoe o coi
adlaret, I, oo T dedfa depe e P90 Anclie gui Dottesmperanza ol proveedimento of ordine pd
easere funcilisose dalla prospesive di evitare Dinevio of guessi procedinensi sanzioneiord, anche
se UANAC o oapriesed cosd s dfeve limitare o segmalare ol wificio disciplingre deffa stexsa
aneministrazione dextinataria o vindezione oocertasa,

Vi soni, ancora, §oasi off pumcata conumicazione ¢ mancata pubfficazione o daid ¢
documenii o pubblicasione obbligatoria of cuf of Ofgs n 33 ofed 203, clie daneo fvogo o
respoasahilitd disciplinare fars. 33, coo £, ded Dlgs m 33 dded 20030 o0 allo drroguzione oF ama
sarzione ameninisirotiva fart. £7 el D Les o 33) fn entrambe §ooosi Ra sonizione dor &l
corpetenza ool Antoritd, che sf deve Hmitare o seemalare (e foltispecie aecertols,

LoAwtorind, dnfine, comuedea 8 proveedimenio adoticie offa Core del conti per Ju
vorifica deffa siasivierzo o eventiole resporsobifing per doee eroefole, secomda gl
afispontor el ek §, ool 14 dfelfa fepre 6 novesthee 2002 00 TH) e dallaet, 36, oo, 8, diel dfterego
fegislietive I wrarzo 2003w, 33,




Allegate al B.T.P.C: Codice i Comportamenio approvate com defihverazione of Glunta comunale
. def

Fa inoftre alfegale fo Modulistice Dichifarativa eome parte infegeante ¢ sexfanziofe del BT P.C

Nl N madello relative ol ealeoln del valore di rischio del procedimento secondo | eriterd dell Allepato 5 della
Delthere Civit n, 72203 ¢Mod, 14 0 Mod. T5) deve covere obiiipaforiumente alfesate af Pano.

il alerd seoddelll, searlcalil] teand dulfle Sestore of Modolistica del Formolario e of ool alewed soeo stafl ndicard in
roiee all dntermo del testoe del Pilaeo,paciong exsere allogatl a aiserezione dellente o in base alle s
caratteristiche ed esipenze,

i



Lon—

Letto, approvato e sottoscritto

CERTYFICATO DI PUBBLICAZIANE

La presente deltberazione, ai sensi dell'art. 32, comnm 1 1, 6908, viene ﬂ;ii'imzizﬂ'.-‘lﬂm Vén o I el

Comune per quindic giorni consegutivd a partire dal giormo A% 0L

Data 09 =02~ d it
g
—— 3 ; ——F"'-'-I.:'r“ e

deliberazione & stata affissa all'Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi dal £9202428( a1 2450

Dalin Residenza Municipale, T ooniriininiimsriinen _
(S

M .........

(e
YUNESSONOFIEEATORE ) \ i sedR MG RREGRETS IO
| i “:I@;E’.;i% u%ﬁﬁﬁ Maria Monegti,

Il sottoscritto Segretario Generale, st conforme attestazione del Messo Comunale, abtesta che f.:ém.--q:r::e i
2ofR

i et *

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

Il soltoscritlo Segretario Generale, visti gl atte di ufficio
ATTESTA '

Chet e presente deliberazione & divenuta esecutiva

[ decorsi 10 giomi dalla data d"inizio della pubblicazione.

P perché dichiarata immediatamente esecutiva fart. 12, 2° comma LR, n. 44/91).

LE
| Dalla Residenza Municipale, i . BE_E’Z-'M?- .......
Copiiz della rr.f.r.-:n_r{;ﬁ'_.'.'ehun::fn.lu dere essere brasimessa Eer qeumte df competenzdfper conosoena, ai hbrlfufrglj‘:.:l |
:‘.'.'I_{,Egrrmria R 2 ° fetrore a2 R, 6" Settore | O gafflica fitracions |GG
| O Segreteria > ®, 3 Settore L Tuseremo | O @ibfioteca X500 We A
L Vicesegretanio =] §, 4° Settore | O Serise Soctalt O Perromale O
BRI Seltore =, = Kettore | O Affart fegali | O Sindaco O

| Notifreata a:

L ANAC B
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